Par Latvijas Republikas Satversmi:
vésture un muisdienas

Demokratiskas tiesiskas valstis konstiticija ir viens no nozimigakajiem
valstiskuma simboliem. Lidztekus juridiskajam funkcijam konstittcijai ir
ari simboliska jéga — ta ir lieciba par valstiskuma dibinataju sappiem un
nakamo paaudzu mekléjumiem. Ne velti viens no ievérojaméakajiem
aizvadita gadsimta Latvijas konstitucionalo tiesibu zinatajiem profesors
Karlis Dislers rakstijis, ka “demokratiska tiesiska valsts nav doméajama bez
satversmes likuma, kas noteiktu vinas iekartas tiesiskos pamatus”.!

Zinot Latvijas valstiskuma vésturiski sarezgitos liktenus, daudziem
parsteigumu varétu raisit masu valsts konstitiicijas — Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak - Satversme) — pienemsanas datums. Satversme
patiesam ir pienemta 1922. gada 15. februari, izsludinata 1922. gada
30. jinija un stajusies spéka 1922. gada 7. novembri.2 Péc neatkaribas
atjaunosanas Latvija apzinati izSkirads atjaunot ari savas vienigas
konstitacijas darbibu. Konstitucionalas iekartas pamats Sai valstij joprojam
ir Satversme.

11

Satversme vienmér ir lidzas Latvijas valstiskumam, véstot un liecinot par
dazadu laikmetu Latvijas patriotu un valstsviru centieniem, pandkumiem
un ari kladam.

Saja zina var noradit, ka latviesu valoda konstiticijas jeb pamatlikuma
apzimeésanai ir radits atsevisks vards, kas raksturigs tikai latviesu valodai.
Jaunlatviesu kustibas sabiedriskais darbinieks Kronvaldu Atis 1869. gada
ierosinaja konstitiicijas apziméSanai lietot jaunvardu “satversme”. So
vardu vins§ veidojis no verba “tvert”, jo “cilvéki tadéel pienémusi likumus,
“lai tiem bitu vajadziga laika, kur patverties, lai tiem baitu tversmes””.3

1 Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Latvija desmit gados.
Latvijas valsts nodibinasanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture. Arons M. (red.)
Riga: Jubilejas komisijas izdevums, 1928, 73. Ipp.

2 Latvijas Republikas Satversme. Valdibas Véestnesis, Nr. 141, 1922. gada 30. janijs.

3 Karulis K. Latviesu etimologijas vardnica. 2. séjums. Riga: Avots, 1992, 159. lpp.
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JaunlatvieSsu kustibas planos vél nebija neatkarigas Latvijas valsts
nepiecieSsamibas apjausmas un konkrétas ricibas planu $a meérka sasnieg-
Sanai. Tomeér satversmes vardam jau ir pavisam skaidrs saturs un
nepieciesamiba.

Talak Latvijas valstiskuma un satversmes idejas savisies vienota
likteni. Aizvadita gadsimta sakuma jaunstravnieks Mikelis Valters Latvijas
neatkariba no Krievijas saskatija latviesu tautas saglabasanas iespéjas.*
Savukart cits jaunstravnieks — dzejnieks Janis Plieksans (Rainis) atzina,
ka “satversmes jédziens - tas ir galvenais avots, no kura izverd visas
satversmes maksla un gudriba it ka pati no sevis”.?

Péc Brivibas cinam 1920. gada 17. un 18. aprili Latvijas tauta pirmo
reizi ievélgja savus priekSstavjus — Latvijas Satversmes sapulci. Satversmes
sapulces uzdevums bija izstradat un pienemt jaunas valsts konstitaciju. Ka
uzsveris Satversmes sapulces prezidents Janis Cakste, “Satversmes sapulci
vélgja bez ierobezojumiem, vinas pilnvaras aptver visu Latvijas valsts dzivi,
uz vinu gulstas pienakums iekartot un nodibinat muasu valsti uz laiku
laikiem. Més nevaram sajaukt Satversmes sapulci ar parlamentu, kuram
konstitiicija noteiktas robezas. Satversmes sapulcei robezu nemaz nav.
Vina var veikt visus tos jautajumus, kurus vina atrod valsti par vajadzigiem
un svarigiem”.8

Satversmes pienemsana un spéka stdSanas nozimeéja jaunus izaici-
najumus Latvijas valstiskumam. Starpkaru perioda Eiropa sakotnéjo
konstitucionalo romantismu atri aizstaja parlamentarisma krize un jaunu
valsts parvaldes celu meklgjumi. Ari Latvija visu neveiksmju sakne tika
mekléta Satversmé. So laiku Latvijas konstitucionalajas tiesibas visspozak
raksturo politika Arveda Berga ievadrakstam liktais virsraksts — “Bet vina
neiet!”.” Nebija vél pagajusi divi ménesi kops Satversmes spéka stasanas,
kad viens no tas autoriem jau rosinaja butiskas konstitucionalas iekartas
izmainas.

1934. gada 15. maija apvérsuma Satversmes darbiba tika apturéta un
Karlis Ulmanis nodibingja autoritaro rezimu, solot ari jaunas Satversmes

4 Silde A. Mikelis Valters ka tiestbnieks un valstsvirs. Gram.: Silde A. Trimdinieka raksti.
1944-1990. Minstere: apgads Latvija, 1991, 270.-271. Ipp.

5 Rainis J. Kas ir satversme. Gram.: Rainis J. Kopotie raksti. 18. séjums. Riga: Zinatne,
1983, 380. Ipp.

6 Cakste J. Runa Satversmes sapulces svinigaja sédé 1921. gada 1. maija. Gram.: Cakste J.
Taisniba uzvarés vienmer. Atzinas. Runas. Dokumenti. Raksti. Véstules. Otrais,
papildinatais un pilnveidotais izdevums. Riga: Jumava, 2009, 60.—61. Ipp.

7 Bergs A. Bet vina neiet! Latvis, 1922. gada 23. decembris.

reformu. Satversmes reformas vieta notika demokratiskas republikas
aizstasana ar autoritaru valsti. Savukart 1940. gada vasara PSRS okupéja
Latviju, prettiesiski partraucot Latvijas valstiskumu de facto.

Gana biezi péc apvérsumiem un konstitacijas darbibas apturésanas tas
zaudé savu politisko nozimi un juridisko raksturu, ienemot godpilno vietu
tiesibu véstures un kultGras mantojuma plauktos. Ar Satversmi notika
tiesi pretéji. Autoritara rezima laikos un vél jo vairak — padomju okupacijas
apstaklos Satversme kluva par neatkarigas un demokratiskas valsts
simbolu.

Protestéjot pret PSRS ricibas prettiesiskumu, Latvijas statnis Londona
Karlis Zaring 1940. gada 23. jalija Lielbritanijas Arlietu ministrijai
iesniegtaja memoranda cita starpa noradija, ka Latvijas pievienosana PSRS
notikusi, parkapjot Satversmes 1. pantu: “Latvijas tauta ir smagi un dros-
migi cinjjusies par savu neatkaribu, ari pret Padomju Krievijas kara-
spéku. Brivibas cinu gars ir vél joprojam dzivs, un ikviens neieintereséts
novérotajs atzitu par neiespéjamu to, ka latviesi péc savas brivas gribas
upurétu vinu smagi izcinito un dargi loloto neatkaribu.”®

Ari nacionala pretosanas kustiba padomju un nacistiskajam rezimam
organizéjas uz Satversmes pamata. Latvijas Centradla padome un taja
parstavétie politiskie spéki savu ricibu pamatoja ar Satversmes normam.
Jau velak trimda esosie Latvijas augstakas tiesu instances — Latvijas
Senata — senatori ipasa atzinuma atzis Satversmi par spéka esosu un
piemérojamu konstitiiciju, proti, “katras modernas valsts, bet it ipasi
demokratiskas republikas nepiecieSsams pamatelements ir vinas tiesiska
struktiira, kuru noteic tas konstitucionalie resp. pamatlikumi un kas to
raksturo starptautiska lauka ka attiecigu tiesibu subjektu. Sie brivi velétas
Satversmes sapulces pienemtie konstitucionalie likumi, uz kuru pamata
Latvija visus tas brivibas gadus ir pastavéjusi ka suveréna un lidztiesiga
valsts starptautiska dzive, ir 1920. gada 27. maija deklaracija par Latvijas

valsti un 1922. gada 15. februara Latvijas Republikas Satversme”.?

8 Note of K. Zarins, Latvian Envoy in London, Protesting against the Incorporation of
Latvia into U.S.S.R. as being Unconstitutional and Illegal. Gram.: Latvian — Russian
Relations. Documents. Second printing. Lincoln: Augstums Printing Service, Inc., 1978,
pp. 209-210.

9 Latvijas Senata senatoru atzinums par Latvijas Satversmes spéka esamibu un Saeimas
pilnvaram okupacijas apstaklos. Latyju Zinas, 1948. gada 17. aprilis.
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Vel vienkarsak $is idejas formulétas kada trimda iznakosa laikraksta:
“Satversmes pastovéSonas laika tei nav ni atcalta, ni tykuse reformata.
Myusu radzamoki valsts veiri un politiki vinmar pastreipoj, ka vineigais,
kas mums ir palicis pori un ap ki vysim joapsavinoj, ir myusu karags un
myusu 1922. goda satvérsme. [..] Latvijas demokratiskos republikas
satvérsme ir japrtjom spaka, tei globojama kai svatokais dorgums un
niteikSana par satvérsmes griizeiSonu ir un byus vineigi posai tautai
atbreivota, breiva Latvija.”10

Tade] ir saprotami, ka péc neatkaribas atjaunoSanas tika atjaunota
Satversmes darbiba. 1990. gada 4. maija deklaracija “Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunosanu” vél paredzéja jaunas konstitiicijas
izstradasanu, bet 1991. gada 21. augusta konstitucionalais likums “Par
Latvijas Republikas valstisko statusu” skaidri noteic, ka Latvijas
Republikas valstisko statusu nosaka Satversme.

111
Satversmes projekta izstradasanai Latvijas Satversmes sapulce izveidoja
atsevisku komisiju — Satversmes komisiju. Tas izveidoSanas apstaklus
savas atminas aprakstijis viens no vadoSajiem Satversmes komisijas
deputatiem Félikss Cieléns: “Lai dotu iesp&ju visam partijam un virzie-
niem izpausties satversmes izstradasana, tad satversmes komisiju ievéléja
stipri palielu 26 loceklu sastava. Par tas priekssédi vienpratigi ievéléja
Margeru Skujenieku, kur$ ar saviem rakstiem par Latvijas nacionalo
jautajumu bija ieguvis visparéju atzisanu. Talit jau pasa darba sakuma bija
redzams, ka tik liela sastava komisija nebus racionala darba spéjiga, un
tapéc ta sadalijas divi apakskomisijas, katrai uzliekot seviskus piendku-
mus. Pirmajai apak§komisijai bija jaizstrada valsts iekartas projekts, bet
otrai pilsonu brivibu un tiesibu deklaracija, kas sastaditu atsevisku dalu
satversmé. Abas apakSkomisijas un kopéja satversmes komisija stradaja
loti daudz un loti rapigi. Visus projektus apsprieda tris lasijumos apaks-
komisija un péc tam vél tris lasijumos kopéja komisija. Pirmaja lasijuma

notika visparéjas debates un abos paréjos apsprieSana pa pantiem.”!!

10 “Satversmes pastavéSanas laika ta nav ne atcelta, ne tikusi reforméta. Masu redzamakie
valstsviri un politiki vienmér uzsver, ka vienigais, kas mums ir palicis pari un ap ko visiem
jaapvienojas, ir musu karogs un masu 1922. gada satversme. [..] Latvijas demokratiskas
republikas satversme ir joprojam spéka, ta ir glabajama ka svétakais dargums un
noteik$ana par satversmes groziSanu ir un bus vienigi pasai tautai atbrivota, briva Latvija.”
Sk.: Vonogsalits A. Latvijas satversmes 25 godu atcerei. Latgola, 1947, Nr. 40, 1.-3. lpp.

11 Cieléns F. Laikmetu maina. Atminas un atzinas. 3.gramata. Stokholma: Apgads Memento,
1998, 107. Ipp.

Atbilstosi Satversmes komisijas iecerei Satversmei vajadzéja sastavét
no divam dalam, proti, Satversmes komisija gatavoja projektu par valsts
varas organizaciju un pilsonu tiesibu un pienakumu deklaraciju.

Valsts iekartas projektu gatavoja Satversmes komisijas I apakskomisija,
kuru vadija Felikss Cieléns. Projekta pamattézes gatavoja Margers
Skujenieks un Felikss Cieléns, kuri parstavéja Latvijas Socialdemokratisko
stradnieku partiju. Ka atminas raksta Felikss Cieléns: “Latvijas Satversme
ir kolektivs darinajums, kur galveno darbu gan veikusi M. Skujenieks un
es, tomér pantu formuléumos aktivi lidzdarbojusies F. Menders, A. Bergs
un zinadméa meéra ari A. Petrevics, J. Purgals un A. Simanis. Socialdemokrati
ir Latvijas satversmes galvenie autori. Ta¢u taja nav neka ipata socialis-
tiska, bet ietverti rietumu pilsoniskas demokratijas principi.”!2

Satversmes komisijas II apakskomisija, par kuras priekssédétaju tika
ievéléts Andrejs Kursinskis, gatavoja pilsonu tiesibu un pienakumu dekla-
raciju. Si apakskomisija par paraugu Satversmes otras dalas projektam
néma Vacijas 1919. gada 11 .augusta konstiticiju (turpmak - Veimaras
konstiticija). Profesors Karlis Dislers skaidri uzrada Veimaras konstitaciju
ka Satversmes otras dalas iedvesmas avotu.!® Ari Félikss Cieléns attieciba
uz Satversmes otro dalu skaidri norada, ka $im projektam “pamata liktas
jaunas Veimaras satversmes attiecigas dalas”.14

Juridiskaja literattira plasi izplatits viedoklis, ka Satversme kopuma
balstas uz Veimaras konstittcijas regulégjumu. Protams, Veimaras konsti-
thcija Satversmes tapsanas laika tika uzskatita par modernako Eiropa un
“konstitucionalas likumdosanas pédéjo vardu”. Taja ietvertais reguléjums
tika rupigi pétits un analizéts, tomér tas bija tikai viens no paraugiem, ar
kuru iepazinas Satversmes komisija.1?

Profesors Valdis Blizma, analizéjot Satversmes sapulces stenogram-
mas, secindjis, ka sava viedokla pamatosanai Latvijas Satversmes sapulces
deputati atsaucas uz loti plasu valstu spektru. Plasu uzmanibu bija guvusi
ASV (30 reizes), Anglija (29 reizes), Sveice (25 reizes), Vacija (25 reizes) un
Francija (22 reizes). Tapat deputati biezi atsaucas uz Igauniju (12 reizes),
carisko Krieviju (9 reizes), Cehoslovékiju (6 reizes), Poliju (3 reizes),

12 Cieléns F. Laikmetu maina. Atminas un atzinas. 3.gramata. Stokholma: Apgads Memento,
1998, 111. Ipp.

13 Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Riga: A.Gulbis, 1931, 179. lpp.

14 Cieléns F. Laikmetu maina. Atminas un atzinas. 3.gramata. Stokholma: Apgads Memento,
1998, 107. Ipp.

15 Silde A. Latvijas vésture. 1914-1940. Stokholma: Apgads Daugava, 1976, 363. Ipp.
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Somiju (3 reizes), Austriju (2 reizes), Ungariju (2 reizes), Zviedriju (2 reizes),
Japanu (2 reizes). Stenogrammas pa reizei izskanéjusas atsauces ari uz
Argentinu, Belgiju, Daniju, Dienvidslaviju, Holandi, Italiju, Lietuvu, Mek-
siku, Norvégiju, Persiju, Peru, Spaniju un Turciju. Tapat deputati runas
vairakkart atsaucas uz talaika Vacijas un Sveices pavalstu konstitucio-
nalajiem reguléjumiem.!6

Protams, So valstu minéSana Latvijas Satversmes sapulces debatés
automatiski neliecina, ka to konstitucionalais reguléjums nemts véra un
atspogulojas Satversmes teksta. Tomeér tas liecina, ka parak vienkarsots
butu skatljums uz Satversmi ka tikai Veimaras konstittcijas lokalizéjumu.
Satversmes komisija apstradaja apjomigu informaciju par dazadu valstu
talaika konstitucionalo reguléjumu un spéja radit unikalu dokumentu.

Savas atminas Felikss Cieléns noradijis, ka “masu valsts iekartas
pamata ir likti rietumu parlamentaro demokratiju Anglijas un Francijas
principi”.}” Savukart modernajos pétijumos tiek uzsvérts, ka Satversme
balstas uz Veimaras konstitticijas un Vestminsteras modela (Apvienotas
Karalistes konstitucionalisma) sintézi.!® Satversmé ir ieklautas visas tas
konstitucionalisma koncepcijas, kas bija aktualas talaika Eiropa un atspo-
gulojas citas péc Pirma pasaules kara pienemtajas konstitacijas (Vacijas,
Austrijas, Somijas, Griekijas, Igaunijas un Lietuvas konstitiicijas).19

Veértéjot Latvijas Satversmes sapulces darbu, nepiecieSsams atzimét, ka
dazadu iemeslu dél Latvijas Satversmes sapulce noraidija Satversmes otras
dalas “Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un pienakumiem” projektu.
Lai ari sakotnéji bija ieceréts, ka Satversmé bus ietverts ari pamattiesibu
katalogs, Latvijas Satversmes sapulce uzskatija, ka valsts varas organi-
zacijas konstitucionals reguléjums ir pietieckams un pamattiesibu nostipri-
nasana Satversmé nav obligits konstitucionala likumdevéja piendkums.20

16 Blizma V. Rietumu konstitucionalo tiesibu kultiras ietekme uz Latvijas Republikas
Satversmes tapSanu (1920-1922). Gram.: Latvijas valstiskumam - 90. Latvijas valsts
neatkariba: ideja un realizacija. Riga: Latvijas véstures institata apgads, 2010, 136.-137. Ipp.

17 Cieléns F. Laikmetu maina. Atminas un atzinas. 3. gramata. Stokholma: Apgads Memento,
1998, 113. Ipp.

18 Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania. A study in comparative
constitutional law. Upsala: Justus Férlag, 2001, p. 112.

19 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). Gram.: Konstitucinio reguliavimo
ivairové. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006, p. 212.

20Silde A. Latvijas vésture. 1914-1940. Stokholma: Apgads Daugava, 1976, 361.-363. Ipp.

v

Parskatot Satversmes tekstu, drosi vien visupirms klas pamanams
Satversmes lakonisms, varétu pat teikt — tekstualais skopums. Jateic, ka
Satversmes lakonisms ir ipa$i izvéléts un apzinats Latvijas Satversmes
sapulces lemums. Satversmes komisijas priek$sédétajs Margers Skujenieks
ipasi uzsveris, ka “katra abstrakta definicija un katra plasaka frazaina
formula var izsaukt parmetumus, to var uzskatit par nepilnigu, pret
atseviskam tézém var celt iebildumus. Lai $adu parpratumu nebatu, lai
iebildumi netiktu celti, Satversmes komisija vienojas par to, ka Satversmes
likuma Jloti noteikta veida atseviskos pantos izteicamas noteiktas
domas” 2!

Nemot véra Satversmes lakonismu, konstitucionalaja praksé nevis
Satversmes burtam, bet gan Satversmes garam ir bitiska nozime konsti-
tucionalisma ideju un vértibu atspogulojuma. Tiesi lakoniskais izteiksmes
stils pielauj Satversmes normas iztulkot atbilstosi laikmeta garam un
prasibam, orientéjoties uz modernas demokratiskas tiesibu sistémas
juridiskajam atzinam.?2 Latvijas konstitucionilo tiesibu teorija atzits, ka
“nav pamata uzskatit, ka Satversmes l.panta ietvertais demokratijas
jédziens buitu tulkojams izoléti no izpratnes, kada $im jédzienam ir vairuma
citu demokratisko valstu. Gluzi otradi, tas interpretéjams atbilstosi
saturam, kas noskaidrots demokréatisko valstu pieredzé”.23

Lidz ar tolidzigi ka vairuma valstu, kuras spéka ir “vecas konstiticijas”,
Satversmes pareizai un pienacigai piemeérosanai ir nepietiekami tikai ar
tas teksta parzinasanu. Lidztekus tam janem véra ari Satversmes
piemérosanas prakse, konstitucionalas tradicijas un - jo ipasi — Satversmes
tiesas sniegtd Satversmes normu interpretacija. Apzinoties pietiekami

21 Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 1. sédes 1921. gada 20. februari stenogramma.
Gram.: Latvijas Satversmes sapulces stenogrammas. 1921. gads. 14. burtnica. Riga:
Satversmes sapulces izdevums, 1921, 1308.-1309. Ipp.

22 Levits E. Samériguma princips publiskajas tiesibas — jus commune europaeum un
Satversmeé ietvertais konstitucionala ranga princips. Likums un Tiesibas, 2000,

Nr. 9 (13), 266. Ipp.

23 Satversmes tiesas tiesne$u Aivara Endzina, Jura Jelagina un Anitas USackas atseviskas
domas lieta Nr. 2000-03-01 “Par Saeimas vélésanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un
Pilsétu domes un pagastu padomes vélésanu likuma 9. panta 5. un 6. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un Starptautiska pakta par pilsonu
un politiskajam tiesibam 25. pantam.” Gram.: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
spriedumi. 1999-2000. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 113.-118. Ipp. Atsevisko domu
1. un 5. punkts.
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komplicéto Satversmes iztulkoSanu, Satversmes tiesa ir ipasi uzsvérusi,
ka “Satversme péc savas butibas ir iss, lakonisks, tomér komplicéts
dokuments”.24

Savas spéka esamibas laika Satversme vairakkart grozita, lai tas
regulégjuma atspogulotos ari pédéja gadsimta konstitucionalo tiesibu
izaicingdjumi — valstiskas identitates un pamattiesibu aizsardziba, daliba
Eiropas Savieniba, ari atseviSkas konstitucionalas tiesas izveidoSana.
Tomeér pa Siem devindesmit gadiem Satversme nebiis kluvusi neatpazis-
tama un svesa tas autoriem.

Daudzi principialie valsts varas organizacijas jautajumi, kas noteic
Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta savstarpéjas attiecibas,
funkcioné tiesi tada veida, ka tos kadreiz Latvijas Satversmes sapulce bija
ieceréjusi. Papildinot Satversmi ar pamattiesibu katalogu, Saeima iespé&ju
robezas néma véra ari Satversmes komisijas izraudzitos risindjumus un
formuléjumus Satversmes otras dalas “Pamatnoteikumi par pilsonu
tiesibam un piendkumiem” projekta. Pat normu izteiksmes un formuléjumu
abstraktuma zina Satversmes normas joprojam ir saglabajies tas
vésturiskais stils un Sarms.

Dr.iur. Janis Pleps

24 Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par
nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”” un
2005. gada 9. junija likuma “Grozijumi likuma “Par nekustama ipasuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105. pantam: Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra spriedums
lieta Nr. 2005-12-0103. Latvijas Vestnesis, 2005. gada 20. decembris, Nr. 203.

Sprieduma 17. punkts.



