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Latvijas Republikas Satversmes ievads
Ringolds Balodis

“1918. gada 18. novembri proklaméta Latvijas valsts ir izveidota, apvienojot
latvie$u vésturiskas zemes un balstoties uz latviesu nacijas negrozamo valstsgri-
bu un tai neatnemamam pasnoteiksanas tiesibam, lai garantétu latviesu nacijas,
tas valodas un kultiiras pastavésanu un attistibu cauri gadsimtiem, nodrosinatu
Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu labklajibu.

Latvijas tauta izcinija savu valsti Brivibas cinas. Brivi véléta Satversmes sapulcé
ta nostiprinaja valsts iekartu un noléma sev Satversmi.

Latvijas tauta neatzina okupacijas rezZimus, pretojas tiem un atguva brivibu,
1990. gada 4. maija atjaunojot valstisko neatkaribu uz valsts nepartrauktibas
pamata. Ta godina savus brivibas cinitajus, piemin sveso varu upurus, nosoda
komunistisko un nacistisko totalitaro rezimu un to noziegumus.

Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz
cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas un ciena maza-
kumtautibas. Latvijas tauta aizsarga savu suverenitati, Latvijas valsts neatkaribu,
teritoriju, tas vienotibu un demokratisko valsts iekartu.

Latvijas identitati Eiropas kultartelpa kops senlaikiem veido latviesu un libiesu
tradicijas, latviska dziveszina, latvie$u valoda, visparcilvéciskas un kristigas veérti-
bas. Uzticiba Latvijai, latvie$u valoda ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba,
solidaritate, taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabied-
ribas pamats. Ikviens riipéjas par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kopéjo
labumu, izturoties atbildigi pret citiem, nakamajam paaudzém, vidi un dabu.

Latvija, apzinoties savu lidzveértibu starptautiskaja kopiena, aizstav valsts intere-
ses un veicina vienotas Eiropas un pasaules ilgtspéjigu un demokratisku attistibu.

Dievs, svéti Latviju!”

Satura raditajs
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A. Ievads

1. Satversmes ievada mérkis un saistiba ar citiem Satversmes pantiem

1. 1922. gada 15. februari Satversmes sapulce apstiprinaja Satversmes sapulces depu-
tata Frica Mendera piedavato*” preambulu jeb ievadu. Vesturiska preambula ceremoniali
ievadija Satversmes tekstu, un konstitucionalais likumdevéjs, skiet, to nebija domajis ka
konstitucionalo virsvértibu avotu apkopojumu. Laika tecéjums, nemot véra Satversmes
neparasto likteni - tas apturésanu,*'® aizmirstibu*”’ un atjaunosanu -, neglabjami mai-
nija Latvijas Satversmes skopa ievada saturu. Butiskakais laika papildinajums ir valsts
nepartrauktibas princips. Neatkaribas deklaracija,** kas atjaunoja un tai pasa laika
apturéja Satversmes darbibu (“iznemot tos pantus, kuri nosaka Latvijas valsts konstitucio-
nali tiesisko pamatu un kuri saskana ar 77. pantu ir grozami tikai ar tautas nobalsosanu”
(ti, 1.-3., 6. pants)), sava preambula izvérsti izklastija Latvijas neatkarigas valsts varas
atjaunosanas vésturiskos faktus, sniedzot tiem juridisku novértéjumu, ka ari nostiprinaja

417 Satversmes komisijas 1. apak$komisijas 1921. gada 17. marta sédes protokols Nr. 18.

181934, gada 15. maija K. Ulmanis apturéja Satversmi, lai izstradatu jaunu.

419 Par spiti padomju varas centieniem nodot Satversmi aizmirstibai, ta ar nelieliem grozijumiem un
papildinajumiem ir atjaunojusi savu spéka esamibu de facto.

20 Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu: Augstakas padomes deklaracija (04. 05. 1990.). Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990. 17. maijs, Nr. 20.
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Latvijas tiesibu sistéma nepartrauktibas doktrinu.*”! Respektivi, Satversmes vésturiskais
ievads péc valsts atjaunosanas kluva nesaraujami saistits ar citu konstitucionalu doku-
mentu - Neatkaribas deklaraciju - un kluva daudzdimensials.

2.2014. gada 19. junija Saeima*** vésturisko Satversmes ievadu “Latvijas tauta sava
brivi veleta Satversmes sapulce ir nolemusi sev $adu valsts Satversmi” ar nelieliem papil-
dinajumiem ietvéra jauna Satversmes ievada otraja rindkopa: “Latvijas tauta izcinija
savu valsti Brivibas cinas. Brivi véleta Satversmes sapulcé ta nostiprinaja valsts iekartu un
noléma sev Satversmi.”

3. Jaunais 2014. gada Saeima pienemtais Satversmes ievads, kas stajas speka
2014. gada 22. jalija, ir Latvijas valsts konstitucionalas sistémas vizitkarte, kas lie-
liski atklaj Latvijas valsts butibu. Ka Saeimas 2014. gada 19. junija plenarsédé noradija
deputats Gaidis Bérzins, kas sniedza Tieslietu ministrijas izvértéjumu par Satversmes
ievada likumprojektu: “Satversmes ievads satur Latvijas valsts konstitucionalo vér-
tibu izklastu un Satversmes pamatu.”*>® Satversmes ievada mérkis, kadu to saskatija
konstitucionalais likumdevéjs, ir nostiprinat valsts pamatus, padarot tos redzamus,
skaidrakus un lidz ar to vieglak piemérojamus.*** Ievads vienlaikus ir “morals aicina-
jums sabiedribai” un “inspiracijas avots tiesibu piemérotajiem”** No otras puses, no
Satversmes ievada izriet konkréti valsts pienakumi, kuriem jatiek istenotiem ar no-
teiktu valsts politiku. Tapat ka daudzu citu valstu konstitiiciju preambulas, ar1 Latvijas
Satversmes ievads vienlaikus satur tiesiski nozimigus konstatéjumus, vértéjumus un
tiesiska rakstura uzstadijumus.

2. Visparigs preambulu raksturojums

4. Demokratisku valstu konstitiicijas var klasificét péc preambulas esamibas vai
neesamibas:**

21 Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra sprieduma lieta Nr. 2007-10-0102 izveérsti tiek analizéta Latvijas
valsts nepartrauktibas doktrina, atzistot, ka valsts nepartrauktibu raksturo valsts ka juridiskas personas
nepartrauktiba jeb identitate starptautiskajas tiesibas. Valsts nepartrauktibai par pamatu ir ar to saistitas
prasibas, kas izvirzitas atbilsto$i piemérojamam starptautisko tiesibu normam vai procediram, un fakts, ka
§is prasibas akcepté starptautiska kopiena situacijas, kad rodas $aubas par valsts identitati. Par $o jautajumu
Latvijas tiesibzinatneé vairakkart ir runats, pieméram, skat.: 4. maijs. Rakstu, atminu un dokumentu krajums par
Neatkaribas deklaraciju. Jundzis T. (Zin. red.) Riga: LU zurnala “Latvijas Vésture” fonds, 2000; Balodis R., Karklina
A. Divdesmit gadi kops Latvijas Neatkaribas deklaracijas: valststiesibu attistibas tendences un risindjumi. Jurista
Vards, 2010. 27. aprilis, Nr. 17/18; Latvijas Veésturnieku komisijas 2002.gada pétijumi — Okupdcijas rezimi Latvija
1940.-1959. gada. Latvijas Vesturnieku komisijas raksti 10. séjums. Riga: Latvijas véstures institita apgads,
2004; Ziemele I. State Continuity, Human Rights, and Nationality in the Baltic States. Gram.: The Baltic States
at Historical Crossroads. (Ed. Jundzis T.). Riga: Latvian Academy of Sciences, 2001 u.c.

22 Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas ¢etrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
Wv/lv/transcripts/view/233#LP1075_115

42 Turpat.

4 Levits E. Dazas piezimes par Satversmes jauno preambulu. Gram.: Konstitucionalds tiesibpolitikas seminars
“Birini 2014”. Semindra materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu institats, 2014, 123. Ipp.

2 Turpat.

6 No Valsts prezidenta Konstitucionalas komisijas priek$sédétaja, Eiropas Tiesas tiesnesa Egila Levita
2013. gada 22. marta referata “Par papladinatu Satversmes preambulu’, kas nolasits Valsts prezidenta
Konstitucionalas komisijas sédé Melngalvju nama (nepublicéts).
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1) konstitaicijas, kuram ir preambula;*?’

2) konstitacijas, kuras ir bez formalas preambulas, bet ar attiecigu tekstu konstitacijas
paréjas dalas;**®

3) konstittcijas, kuram nav preambulas.*?

Apmeéram divam tresdalam visas pasaules valstu konstitiiciju ir ievadvardi pirms kon-
stittcijas teksta*, tomeér dala valstu savu konstitiiciju sak ar pirmo pantu.*!

5. Preambula (francu val. — préambule, latinu val. — preambulus) nozimé “prieksvardi”,
“priekséjs” jeb “prieksa esoss”. Jurisprudencé ar $o vardu ierasts apzimét konstittciju,
likumu un citu normativu aktu ievaddalas.*?

Japiezimé, ka preambulu ka normativa akta sastavdalas izmanto$anai ir sena véstu-
re. Preambulas paradas jau pirmajos zinamajos normativajos dokumentos (pieméram,
Hammurapi kodeksa).** Senaja Griekija likumiem, kurus pienéma tautas sapulcé. Kla-
siska ievada formula bija - “ta noléma tauta, kas legitiméja sekojoso likumu”. Pieméram,
Aténas piepemts likums ap 500./510. g.pr.Kr. sakas ar vardiem: “Ta noléma tauta: [..]”**,
bet Iémums, kas pienemts 446./445. g.pr.Kr. vésta: “Lémumu pienéma padome un tauta,
pirmie léma pritani, [..]”*.

27 No pétijuma ietverto 50 demokratisku valstu konstitacijam 37 konstitucijas ir ietverta preambula. Tas
ir: Andora, Albanija, Argentina, ASV, Australija, Bosnija-Hercegovina, Brazilija, Bulgarija, Dienvidafrikas
Republika, Cehijas Republika, Filipinas, Horvatija, Francija, Griekija, Honkonga, Igaunija, Indija, Irija,
Japana, Jaunzélande, Kanada, Krievija, Lietuva, Makedonija, Melnkalne, Paragvaja, Polija, Portugale, Ungarija,
Vacija, Serbija, Spanija, Slovakija, Slovénija, Sveice, Turcija, Ukraina. Vairakam valstim — Austrijai, Belgijai,
Kiprai, Danijai, Italijai, Luksemburgai, Niderlandei, Norvégijai, Rumanijai, Singaptrai, Somijai, Zviedrijai -
preambulu nav vispar. Sal.: Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation. International Journal of
Costitutional Law, Vol. 8 (2010), p. 716.

8 Piecas demokratiskas valstis: Danija, Italija, Singaptra, Rumanija un Zviedrija.

29 Astonas demokratiskas valstis: Austrija, Belgija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Niderlande, Norvégija un
Somija. Ta ka Latvijas Satversmes vésturiskais ievads ir loti lakonisks un tiesibu zinatné un judikatara tam
lidz $im nav pievérsta kaut cik nopietna vériba, tad $aja pétijuma, tatad “no malas raugoties”, Latvija tika
pieskaitita pie tam valstim, kuru konstittcijai nav preambulas.

0 Qianfan Z., Chungiu Y. The Controversy on the Preamble to the Constitution and Its Effects.
http://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2013/06/10/the-controversy-on-the-preamble-to-the-
constitution-and-its-effects/ (aplukots 16.12.2013.).

1 Lai gan lielaka dala pasaules valstu konstittciju sakas ar preambulu, ir valstis, kas savas konstitacijas
lietiski sak ar 1. pantu. Ta preambulas nav Norvégijas, Jemenas, Danijas, Somijas, Islandes, Italijas,
Griekijas, Niderlandes, Belgijas, Botsvanas, Lesoto, Zimbabves, Malaizijas, Singaptras un Mauricijas
konstitacijam. Uzskaitijumu aplikojot uzmanigak, var manit zinamas sakaribas. Pirmkart, ir redzams, ka
“preambulu kultara” nav izplatita Skandinavijas valstis. Acimredzama ir tiesibu recepcijas fenomena ietekme.
Skandinavijai ir raksturiga tiesibu unifikacija, ko sekméja jau 16. gs. pastavosa “Kalmaras tnija”. Skandinavu
tiesibu unifikacijas rezultata regions ir spéjis savos nacionalajos likumos ieklaut lidzigus reguléjumus laulibu,
gimenes, tirdzniecibas, deliktu, komerctiesibu un nodoklu sféra. Tapat preambulas neesamibu Singapuras
konstitacija var izskaidrot ar to, ka Singapiira pagajusa gadsimta vida ir atdalijusies no Malaizijas, kuras
konstitacija nav preambulas.

2 [lustreta svesvardu vardnica. Riga: Avots, 2005, 596. Ipp.

33 http://www.sacred-texts.com/ane/ham/ham04.htm.

4 Athen. Kleruchengesetz. Inschriftliche Gesetztexte der friithen griechischen Polis. Hrsg. Reinhard Koener,
Koln, Weimar, Wien: Bohlau Verlag, 1993, S. 1, 2.

5 Athenischer Beschluss iiber das Verhiltnis von Athen und Chalkis auf Eubda. Athen. 446/445. v.Ch./
Griechische Inschriften als Zeugnisse des privaten und Gffentlichen Lebens. Hrsg. Gerhard Pfohl. Miinchen:
Ernst Heimeran Verlag, (B.g.), S. 91.
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Civiltiesiskos ligumos preambula ir bitiska liguma sastavdala, kuras uzdevums ir
apraksta snieg$ana par liguma slégSanas faktiskajiem apstakliem un liguma noslég$anas
meérki. Nesaskanu gadijuma starp lidzéjiem preambulai var bat noteicosa loma liguma
iztulko$ana, jo Seit tiesa veida paradas ligumslédzéju griba.

Konstitiiciju preambulas vairuma gadijumu saglaba to sakotnéjo formu, kadu tai 1émis
konstitucionalais likumdevéjs. Papildinatas vai grozitas tas tiek saméra reti.*** Konsti-
ticiju preambulas kalpo par orientieri konstittciju uztveré (konstitiicijas izpratnei un
interpretacijai), lai konstitticijas lasitaji vienviet varétu gt norades uz konstitucionala
limena virsvértibam. Tiesi konstitiiciju ievada konstitucionalie likumdevéji visbiezak
ietver politiskas vadlinijas, ideologiskas pamatnostadnes, atkapes no kuram nozimétu ari
atkapi no valsts pamatiem. Konstitticijas ievads nosaka konstitticijas “garu’, interpretacijas
pamatu, vértibas, kuras nosaka valsts butibu, kas valstij ir jaaizsarga. Konstittciju pream-
bulas tiek ieklauti véstijumi, kas, pamattekstu lasot, ir janem véra.*” Satversmes ievads
jeb preambula ir tas teksts, kas nosaka kontekstu, kura jainterpreté citas Satversmes
normas.**® Runajot lidzibas, Satversmes ievads ir konstitucionalo normu interpretacijas
atsléga jeb brilles, caur kuram daudzas Satversmes normas var uzlikot skaidrak un
fokusétak, neka lasot bez tam.

6. Preambulas biezi tiek rakstitas svinigi deklarativa izteiksmes forma, ar zinamu
patosu, lai uzsvértu cienu pret valsts augstakajam pamatvértibam. Konstittciju pream-
bulas médz izskaidrot pienemsanas iemeslus, idealus, valsts pamatus, mérkus un virsuz-
devumus, galvenos konstitiicijas satura un darbibas principus.®® Tiesi $ai konstiticijas
politiskaja dala tiek noradits uz svarigakajiem valsts konstitucionalajiem principiem un
virsuzdevumiem.*®

Preambula jauzskata par ipasu konstitiicijas sastavdalu, kura konstitucionalais likum-
devéjs pamata ieklauj politiskas un konstitucionala ranga vértibas. Preambulas meédz
ieklaut konkrétas nacionalas valsts valststiesisko identitati raksturojosos elementus,
norades uz konkrétas konstitiicijas tap$anas iemesliem*!' vai valsts izveido$anu. Pre-
ambulas sastopamas ari norades uz valsts politiski juridisko organizacijas formu (pie-

6 Piemeéram, Francijas Republikas 1958. gada konstitticija tika papildinata ar atsauci uz 2004. gada Vides
hartu, $adi uzsverot valsts ipaso valsts apnemsanos nodros$inat vides aizsardzibas principu.

#7Black C. Black’s Law Dictionary. 6th ed. St. Paul, Minn West Publishing. 1990, p. 1175.

38 No Borisa Cilevi¢a (SC) runas, apspriezot Satversmes preambulu otraja lasijuma (Skat.: Latvijas Republikas
11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.lv/lv/transcripts/
view/233#LP1075_115).

49 Skat.: Politiska enciklopédija. Riga: Galvena enciklopédiju redakcija, 1987, 552. lpp.; Eglitis V. Ievads
konstitucijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 93. lpp.; Enciklopédiska vardnica. Riga: Latvijas
enciklopédiju redakcija, 1991, 110. Ipp.; Latvie$u valodas skaidrojosa vardnica. Pieejams:
http://www.latvianforyou.com/cgi-bin/l.plzword=preambuladpos=523690 (aplukots 02.09.2013.).

#0 Schaffert I., Niedre L. Vacu - latvie$u, latvie$u - vacu juridiska vardnica. Rechtsworterbuch: Deutsch -
Lettisch/Lettisch — Deutsch. Otrais parstradatais un papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Universitate,
2003, 449. Ipp.

“! Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedokla
Par Latvijas valsts konstituciondalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu 177. lpp. (Pieejams:
www.president.lv).
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méram, monarhiju vai federaciju), galvenajam valsts arpolitikas vadlinijam,** attieksmi
pret religiju,** saikni ar senaku valstiskuma formu**, valsts vésturisko savdabibu**.
Tadeé] preambulu médz dévét ar1 par “konstitiicijas jumtu”.*¢

Konstittciju ievadvardu politiska nozime ir ne mazaka ka juridiska. To teksts parasti
nav noformeéts tiesibu regulas un veidots péc normativo aktu juridiskas konstrukcijas no-
sacljumiem. Teksts ir vérsts ne tikai uz tiesibpiemérotajiem, bet ari ikvienu valsts pilsoni.
Vienlaikus konstitacijas ievads satur tiesibpolitisku informaciju (politisko programmu),
kas atklaj konkrétas konstitiicijas vértibas un politiskos orientierus.

Latvijas Satversmes ievads ir “konstitucionalas sistémas vizitkarte”, kas ievada Latvijas
valsts konstitucionalaja sistéma. Tie atspogulo konstitucionala kompromisa saskanotu
valsts pasidentifikacijas aktu.

7. Konstitaciju ievaddala lasamas vadlinijas ir instruments*’ citu konstitacijas dalu
interpretacijai.*® Tapéc ir kludaini konstitticijas preambulu uztvert tikai ka deklarativa
rakstura pazinojumu, ar kuru sakas konstitticijas teksts. Sai konstitiicijas dala visbiezak
tiek koncentréta konstitucionala likumdevéja griba un konstitacijas gars. Ta domata,
lai ievirzitu konstitacijas lietotaju “pareizaja gultn€”. Konstitiiciju ievados médz ieklaut
elementus, ko konstitucionalie likumdevéji uzskata par pasiem nozimigakajiem, it seviski
valsts pamatus, pamatvértibas, virsmérkus.* So elementu nozime valsts, tautas un nacijas
ideologijas un pasapzinas veidosana nav noliedzama. Tiesi $ai konstitticijas dala biezi var
sameklét konstitiicijas lasi$anas kodu (atslégu).* So iemeslu dé] preambula ir potenciali
visvairak interpretéjama konstittcijas dala.

2 Skat., pieméram, divu Otra pasaules kara zaudétaju valstu Vacijas un Japanas konstitiicijas preambulu,
kur tiek uzsvérts valsts miermiligums un pausts atbalsts mierigai lidzaspastavésanai. Labs piemérs ir Cehijas
konstitacijas preambula, kura valsts norada uz savu neatraujamo saistibu ar Eiropas Savienibu utt.

3 Skat., pieméram, Indijas un Pakistanas konstitiicijas preambulu.

44 Skat., pieméram, Slovakijas, Ungarijas, Cehijas un Lietuvas konstitiicijas preambulu.

5 Skat., pieméram, Ungarijas un Polijas konstittcijas preambulu.

“6 Tajadura Tejada J. La funcién politica de los predmbulos constitucionales. Cuestiones Constitucionales 2001,
ndm. 5, julio-diciembre, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 235-263.

“7Black C. Black’s Law Dictionary. 6th ed. St. Paul, Minn West Publishing. 1990, p. 1175.

8 Narits R., Merusk K. Estonia. Constitutional law. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International,
1998, p. 54.

“ Sje elementi konkréta gadijuma ir loti dazadi. Pieméram, virkné valstu tiek akcentéta saikne ar valstsnacijas
piederigajiem, kas dzivo arpus valsts teritorijas (labs piemérs ir Polijas konstiticijas preambula: “[..] savienoti
kopibas saitém ar masu tautiesiem, kas izkliedéti visa pasaul€”.) Garantijas kultaras, valodas un nacionalo
tradiciju attistibai ir noteiktas Spanija, tostarp ari nacionalajam minoritatém. Polija uzsvérts sabiedriskais
dialogs, Indija - nacijas vienotiba (braliba un vienotiba nacijas loceklu vidi). Tiek deklarétas valsts riipes par
attistibu (Krievija appemas tiekties nodrosinat valsts labklajibu un uzplaukumu, Spanija - labklajibu, kultaras
un ekonomikas attistibu, ASV - celt visparéjo dzives limeni, Ukraina - cilvéka cienigu dzives apstaklu
garantijas). Citur ir deklaréts valsts miermiligais raksturs un orientacija uz sadarbibu (Japana, Bulgarija,
Igaunija, Spanija u.c. — veicinat miermiligas attiecibas un efektivu sadarbibu starp visam pasaules tautam;
VER, Sveice - kalpot mieram visa pasaulé u.tml.). Visakcentétaka tiek$anas uz mieru, miera milestibu un
mierigu lidzaspastavésanu ir Japanas konstitticijas preambula, tostarp $ie principi turklat vél pastiprinati ar
valsts goda izpratni, kas japaniem ir ipasa.

0 “The recital at the beginning of some Acts of Parliament, to explain the minds of the makers of the act, and
the mischiefs they intend to remedy by it.” (Mozley & Whiteley’s Law Dictionary 11th ed. Butterwworth&Co
(Publishers) Ltd. 1993, p. 205). Skat. arl: Latviesu valodas vardnica. Riga: Avots, 2006, 873. Ipp.
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Bez interpretacijas funkcijas preambula pilda ari individa integracijas, “pedagogisko”
jeb “audzinoso” funkciju. Kop$ Satversmes 2014. gada 19. junija grozijumiem, kad tika
papildinats Latvijas Satversmes ievads, Latvijas pamatlikumu efektivak var izmantot
saprotama valoda.

8. Ir ari netipiskas konstitiiciju preambulas. Ka pieméru var minét Tibetas konsti-
ticijas preambulu. Tibetas konstitiiciju var uzskatit par savdabigu “politiska protesta
deklaraciju’; jo ir anektétas valsts — Tibetas — konstitacija. Tibeta patlaban ir inkorporéta
Kinas sastava, un tas konstitiicijas preambula lakoniski tiek formuléts pamata mérkis —
izveidot neatkarigu un demokratisku valsti, kas saviem pilsoniem nodrosinas socialas
un ekonomiskas tiesibas.*! Tibetas iedzivotajiem un trimdiniekiem Tibetas konstiticijas
preambula un ari pati konstitiicija ir ka nepiepildita neatkaribas ceriba. Cits piemérs ir
Katalonijas konstitiicija, jo $ada valsts vél nepastav - tas faktiskais stavoklis ir Spanijas
province.

3. Preambula ka konstitiicijas sastavdala

9. Lielu ietekmi uz preambulu kultiru ir atstajusi pirma rakstita konstitacija - ASV
1787. gada konstitiicija, kas iesakas ar preambulu.** Kops$ ta laika preambulu kultara
pieder pie “konstitiiciju kanona”. Tiesibu recepcija jeb tiesibu parnemsana, ko pastiprina
globalizacijas raisitas informacijas apmaina, nodrosina preambulu “eksportu” jaunaka
laika konstitiicijas. Ietekmigakajam “klasiskajam” konstitticijam ir acimredzama tendence
iespaidot jaunakus analogus.**?

Tomér ikvienas valsts konstittcija top sarezgita politiska procesa, kas ir neatkartojams.
Lidz ar to var teikt, ka katra konstitiicija sava zina ir lidziga citam, tacu tai pasa laika ta
ir ipasa un unikala.

10. Preambula ir konstitiicijas sastavdala. Kopuma konstitiicijam var bat sadas sa-
stavdalas: 1) preambula; 2) visparéji noteikumi; 3) pamatdala; 4) nosléguma noteikumi;
5) parejas noteikumi; 6) pielikumi.

1 Tibetu kops 1949. gada ir okupéjusi Kina, tomér ik piecus gadus Tibetas pilsoni trimda piedalas
parlamenta un valdibas (Kasaga) véléSanas. Valsts galva Tibetai ir nemainigs - tas ir Vina Svétiba Dalailama,
kur$ ir gan Tibetas garigais, gan laicigais vadonis. Trimdas valdiba ar Dalailamu vadiba darbojas saskana
ar Tibetas 1991. gada 14. junija konstitaciju, ko ir pienémis parlaments. Tibetiesu konstitacija (“Trimdas
Tibetie$u Statati”) sastav no preambulas, 11 nodalam, kas ietver 115 pantus, un pielikuma. Tibetas
konstitucijas preambula ir interesanta ar to, ka taja ir vélamibas forma: “Tibetas laudim ir jaizveido
demokratiska valsts iekarta [..]”, bet konstitticija daudzi teikumi veidoti nakotnes forma (pieméram, 12. panta
teikts, ka “visiem tibetieSiem bus varda briviba”), jo Tibetas teritorija ir okupéta. Pieejams: http://www.servat.
unibe.ch/icl/t100000_.html (aplukots 17.05.2013.).

#2 Amerikas Savienoto Valstu konstitcijas preambula: “Més, Savienoto Valstu tauta, lai raditu pilnigaku
Savienibu, nodibinatu taisnigumu, nodrosinatu iek$éjo mieru, organizéetu kopigu aizsardzibu, celtu visparejo
dzives limeni un nodroSinatu sev un saviem pécteciem brivibas laimi, nodibinam un ievieSam So konstitiiciju
Amerikas Savienotajam Valstim.”

3 Pieméram, ir acimredzami, ka Argentinas konstitiicijas preambula iespaidojusies no ASV konstittcijas
preambulas. (Maddex R.L. Constitutions of the World. Routledge UK, 1996, p. 6).
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Sis sesas sastavdalas nebiit nav jauztver ka obligatas jeb tadas, bez kuram attieciga
valsts konstitticija nebttu uzskatama par darboties spé&jigu. Atseviskam konstitiicijam,
neraugoties uz iepriekSminéto logisko dalu secigo uzskaitijumu, svarigas normas nav
atrodamas pamatdala, bet ieklautas, pieméram, pielikuma. Labs piemérs ir ASV konstita-
cijas pirmie desmit labojumi (Tiesibu bils), kas politisku apsvérumu dé] péc konstiticijas
pamatdalas ratificésanas ir pienemts ka pielikums. Analogisku iemeslu dé] ari Indijas
konstitticija federala centra attiecibas ar federacijas subjektu noteiktas pielikuma. Lidzigi
ir ar noteikumiem par konstiticiju spéka stasanos — konstitucionalais likumdevéjs tos
var atrunat pasa konstitiicijas pamatdala, nosléguma noteikumos vai ari parejas notei-
kumos**, ta¢u vins var pienemt ari specialu likumu par konstitticiju spéka stasanos un
ievieSanu, ka tas savulaik tika darits Latvija.*>*

11. Aplikojot konstitiiciju ievadus péc to juridiskas ietekmes, jasecina, ka jautajums
par to, ka uztvert preambulu, tiek risinats dazadi. Pamata var izskirt tris galvenas pieejas,
kas izriet no §is konstitiicijas sastavdalas saistosa rakstura un saturiskas nozimes visas
konstitiicijas konteksta:

Netiesas juridiskas ietekmes pieeja balstas uz to, ka §i konstitacijas dala tiek uzskatita
par faktu un uzskatu apkopojumu, kam piemit vairak politisks, nevis juridisks raksturs.
Netiesi to apliecina apstaklis, ka preambulas teksts nav konstruéts ka tiesibu norma, bet
gan stastjjuma forma, kuram dots politisks izvértéjums. Tomér jaatzimé, ka demokratiska
iekarta ari politiskam uzstadijumam konstitucionala teksta jebkura gadijuma ir juridiskas
konsekvences, jo $ie uzstadijumi, ari ja tie nav formuléti tiesiska silogisma forma, ir janem
véra konstittcijas interpretacija.

Pastarpinatas juridiskas ietekmes pieeja butiba ir atvasinajums no netie$as juridiskas
ietekmes pieejas, kad tiesa, nenoliedzot preambulas lomu, tas vieta §im nolikam censas
sameklét citus konstitiicijas pantus. Tas iespéjams, ja attieciga konstittcija (parasti - tas
ievadnoteikumi) satur pietiekami plasu un izvérstu saturisko politiku un principus notei-
cosas normas, kas jau detalizétaka veida konkretizé preambula izteikto domu (pieméram,
Spanija un Portugalé; turpretim Satversmé $adas normas praktiski nav).

Tiesas juridiskas ietekmes pieeja nosaka, ka preambula ir rodams konstitiicijas
normativais pamats un ta vienlaikus ir konkréta vadlinija interpretacijai.*® Konstittciju
preambulam tadéjadi ir primari juridiski normativs raksturs. Tas var tikt piemérotas gan
tiesi — ka jebkuras citas tie$i piemérojamas konstitticijas normas -, gan kalpot par citu
konstitacijas normu precizu un zinatnisku interpretacijas vadliniju.*” Dazkart valsts kon-

45t Pieméram, Ciles un Kuka salu konstitiicijai ir $ada parejas nodala.

51922, gada 20. junija Latvijas Satversmes sapulces kopsédé pienemtais likums par Latvijas Republikas
Satversmes spéka stasanos un ievieSanu noteica, ka Satversme stajas spéka, pirmajai Latvijas Republikas
Saeimai kopa sanakot 1922. gada 7. novembri pulksten 12.00 diena. Likums tapat paredzéja pirmo Saeimas
vélésanu komisijas izveides kartibu u.c.

6 Qianfan Z., Chungqiu Y. The Controversy on the Preamble to the Constitution and Its Effects.
http://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2013/06/10/the-controversy-on-the-preamble-to-the-
constitution-and-its-effects/ (aplukots 16.12.2013.).

7 Sal.: Eglitis V. Ievads konstitiicijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 93. Ipp.
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stitucionala tiesa konstitticijas preambula var rast pamatojumu pat cita konstitucionala
ranga likuma ierobezosanai*®.

Jebkura gadijuma preambulai ka konstitiicijas sastavdalai neatkarigi no ta, vai ta tiek
uzskatita par primari politisku uzstadijumu vai par juridiski normativu tiesibu tekstu,
ir butiska nozime visas konstitticijas kopéja izpratné, it seviski tas normu interpretacija.
Turklat janem véra, ka preambulas parasti nevar vértét kopuma, jo tas satur loti dazadus
izteikumus. Tadé] jaraugas tiesi uz konkréto preambulas izteikumu - vai tas ir primari
politisks uzstadijums, kas nemams véra juridiskaja interpretacija, vai ari juridiski nor-
mativs noteikums, kas piemérojams vai nu tiesi, vai ari ka attiecigas normas konkréta
juridiska interpretacijas vadlinija.

12. Konstiticijas preambulu var uzskatit par vértibnormu kopu, jo taja visbiezak
var izlasit nozimigakos valsts un valstsnacijas vésturiskas liecibas un notikumus, ka ari
neparprotamu politisku vértéjumu par tiem. Tas ir butisks apstaklis, jo nav noliedzams,
ka preambulai, ievadam, ievadvardiem vai ka citadi més nosaucam vardus pirms pirma
panta piemit normativs spéks paréjas konstitlicijas normu izpratné un interpretacija. Var
piekrist, ka $§ada pieeja vairak atbilstiga teleologiskai interpretacijas metodei.*”

Caurmeéra preambulas tiek veidotas, neievérojot striktas juridiskas tehnikas prasi-
bas. Var teikt, ka konstitiiciju preambulas domatas visplasakajam lasitaju lokam, kamér
konstiticijas lielako dalu rapigi lasis vien specialisti. Preambulas vairuma gadijumu ir
ieklautas nevis tie$i piemérojamas normas, bet konstitucionalo tiesibu principi (vértib-
normas), kas kalpo ideologiskai un politiskai konstitiicijas funkcijai un kuru saturs nav
tie$i piemérojams, bet interpretéjams.

4. Konstituciju preambulu saturs

13. Lidzigam tiesibu normam vai tiesibu instititiem dazadas valstis var bit Joti at-
skirigs saturs. Tapéc salidzino$o tiesibu analizé vienmeér janem véra atskirigais tiesiskais,
socialais, politiskais, vésturiskais, sist¢émiskais un funkcionalais konteksts.*®

14. Apliakojot pasaules valstu konstittciju preambulu saturu dazadibu, var secinat, ka
tajos var konstatét turpmak minétos elementus:

8 Piemeéram, Ungarijas Konstitucionalas tiesas 2012. gada 16. jalija sprieduma par antikonstitucionalu tika
pasludinats likums, kas paredzéja bez parejas perioda samazinat tiesne$u pensionésanas vecumu no 70 uz 62
gadiem. $ada veida atbrivotos daudzas tiesnesu vietas, kuras valdiba varétu “piepildit” ar “saviem” cilvékiem.
Konstitucionalas tiesas spriedums tika balstits uz konstitficijas preambulu, kur, cita starpa, ir noradits uz
Ungarijas seno valstiskumu un tas vesturisko konstitiiciju (konstitucionaliem principiem). Tiesa secinaja, ka
likums ir pretruna ar $ajos principos atrodamo tiesu varas neatkaribas principu. Si konstrukcija ir interesanta
ari tadel, ka $ada veida Konstitucionala tiesa faktiski ir atzinusi preambula ietverta konstitucionala kodola
pastavésanu: likumi nevar bit pretruna ar Siem veésturiskajiem, konstitaicija iekodétajiem un preambula
noraditajiem sena valstiskuma un vésturiskas konstitacijas principiem. Janem veéra, ka konkréti lieta bija
par konstitucionalu likumu, t.i., likumu, kam ir konstitucionals rangs. (Ungarijas Konstitucionalds tiesas
nolemums 33/2012. (VII. 17.) AB hatdrozat. A birdk jogdlldsdardl és javadalmazdsdrol szolé 2011. évi CLXIL
torvény egyes rendelkezései alkotmdnyellenességérol.)

9 Rudevskis J. Satversmes preambulas projekts, mode, progress un kristigas vertibas. Jurista Vards, 2013. 22.
oktobris, Nr. 43 (794).

40 Satversmes tiesas 2012. gada 1. novembra spriedums lieta Nr. 2012-06-01 secinajuma 13.3.3. punkts;
Satversmes tiesas 2007. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 24.1. punkts; Satversmes tiesas
2009. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-05-01 15. punkts.
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14.1. Ideologijas un politiski juridiskas organizacijas formas akcentésana. Atse-
vigkas valstis savas konstitiicijas preambula ietver ari noradi uz valsts politisko rezimu.
Ta Indija un Srilanka sevi pozicioné ka socialistisku valsti, savukart Krievija un Ukraina
uzsver savu demokratisko parvaldi. Ir valstis, kas preambula liek uzsvaru uz savu federa-
tivo parvaldes modeli, pieméram, Pakistana, ASV.

Demokratisko valstu konstitiiciju preambulas ir gan tiesas, gan netie$as norades uz to
demokratisko formu. Pieméram, Spanijas konstitticijas preambula ir uzsveérts, ka valsts
veido “paraugdemokratisku sabiedribu’, kamér Latvijas Satversmes ievada bija norade
uz konstitucionala likumdevéja — Satversmes sapulces — “brivu ievélésanu’, tadéjadi ne-
parprotami demonstréjot noradi uz tautvaldibas principiem, kas tiek likti valsts pamata.
Sobrid Satversmes ievada ir tie$i ierakstits, ka Latvija ir demokratiska, tiesiska, sociali
atbildiga un nacionala valsts.

14.2. Religijas pieminésana konstitacijas preambula var nozimét ka laiciguma, ta ari
kadas konkrétas religijas uzsvérsanu valsts attieksmé.*" Ta religijas ieklausana Turcijas un
Indijas konstitaicijas preambula liecina par konkréto valstu vélmi uzsveért laicigumu. Pasrei-
z&ja Turcijas valstiskuma pamatlicéji, cenzdamies valsti modernizét, péc Rietumu parauga
galveno uzsvaru lika uz sekularismu, lai tautu aizvirzitu no islama izpratnes.** Indijas kon-
stitiicijas rakstitaji savukart centas $adi samazinat un minimizét kastu tradiciju. Jateic, ka
religijas jautdjums neaprobezojas vien ar preambulas ietvaru, bet paradas ari konstitticijas
ievadpantos (pieméram, Maltas Republikas konstitiicijas 2. pants, Francijas konstiticijas
1. pants vai ASV konstitticijas pirmais labojums), kur konstitucionalais likumdevgjs ir ie-
Kklavis konstitucionalu principu laicité, kas ir attiecigas valsts valststiesiskas izpratnes pamats
valsts un baznicas attiecibu joma.*® Ir valstis, kur religija tiek noradita, nevis lai atklatu
valsts un baznicas attiecibu modeli, bet gan lai uzsvértu savu piederibu. Pieméram, Srilan-
kas konstitticijas preambula atklata valsts piederiba budismam, Sauda Arabijas - islamam.

Varda “Dievs” minésana konstitaicija vai konstitticijas preambula var bat ka norade
uz valsts pasidentificé$anos ar kadu konkrétu religiju, var bat leposanas ar savu pagatni,
kuru caurvij kada konkréta religija, vai ari var bat vien ka tekstu spilgtinoss epitets, kas
domats, lai izraditu attieksmi pret dabiskam tiesibam. Uz pasidentifikaciju norada Irijas
konstitiicijas preambula,** kur uzsvars neparprotami likts uz pietati pret kristietibu (pre-
cizak - katolicismu). Savukart varda “Dievs” ietver§ana Sveices*”, Vacijas vai Ukrainas

! Balodis R. The recent developments of Latvian model of Church and State relationship: Constitutional
changes without revising of Constitution. Jurisprudencija, 2009, Nr. 3 (117); Balodis R. Tiesiskie principi, kas
valda valsts un Baznicas attiecibas Latvijas Republika 21. gs. sakuma. Latvijas Universitates raksti. Juridiska
zinatne. 2008, 740. s¢j.

42 Hantingtons S. Civilizaciju sadursme. (The Clash of Civilizations) Riga: Jumava, 2012, 147. Ipp.

63 Balodis R. Amerikas Savienoto Valstu Konstitiicijas Pirma labojuma nozime un izpratnes transformacija (I).
Likums un Tiesibas, 2006, 8. s¢j., Nr. 8. Balodis R. Amerikas Savienoto Valstu Konstitiicijas Pirma labojuma nozime
un izpratnes transformdcija (II). Likums un Tiesibas, 2006, 8. s¢j., Nr. 9.

464 Trijas konstitiicijas preambula sdkas ar vardiem: “Vissvétakas Trisvienibas varda, Kurai pieder visa vara
un uz Kuru ka uz milsu galigo merki ir jatiecas visai cilvéku un valstu ricibai.”

65 Sveices Konfederacijas konstitucijas preambula: “Visu varenda Dieva varda! Sveices tauta un kantoni,
atbildiba par radisanu, sacensiba, savienibas atjaunojuma par brivibu un demokratiju, neatkaribu un mieru,
solidaritate un atvértiba, nostiprinot to visa pasaulé, velmes, savstarpéjos norékinos un savstarpéja ciend, to
daudzveidiba, dzivojot vienotiba, kopéjos sasniegumos un atbildiba turpmako paaudzu prieksa, drosi brivs ir
tas, kurs savu brivibu izmanto un tautas spéku pacies vajako laba, sniedz Sadu konstiticiju.”
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konstitiicijas preambula drizak jauztver ka valsts varas nosacitiba un dabisko tiesibu
prioritate par valsts tiesibam. Vienlaikus ir ar valstis, kas, tiesi pretéji, vélas uzsvért savu
religiozitati. Pieméram, Polijas konstitiicijas preambula uzsvérta nacijas ticiba Dievam
un pateiciba kristigajam mantojumam. Jaatzimé, ka juridiskaja literatiira tiek norobezota
Dieva piesauks$ana (invocatio Dei) no Dieva pieminés$anas (nominatio Dei).**® Atskiriba
starp piesauk$anu un pieminé$anu izpauzas taja, ka otraja pieeja ir konstatéjams religiozs
akcents un godbijigi sviniga pietate, tacu ta péc butibas nav religiska rakstura. Dazos
gadijumos (pieméram, Filipinas), Dievs ir ieklauts ka abus jédzienus aptveross.

Latvijas Satversmes ievads noslédzas ar Dieva pieminé$anu, tacu ta nav piesauksana.
Latvijas gadijuma runa ir, pirmkart, par valsts himnas akcentésanu, otrkart, par emocio-
nalas noskanas radisanu. Par Latvijas valsts konsekvento “laicigumu” valsts un baznicas
attiecibas liecina tas, ka, ja ari Satversmes sapulce savulaik batu Satversmes ievada iekla-
vusi atsauci uz Dievu, ari §ads teksts tomér butu interpretéjams ka pieminésana, nevis
piesauksana.*®’

14.3. Preambulas biezi ir atrodamas norades uz valsts teritorijas vienotibu (neda-
lamibu). Pieméram, Vacijas, Krievijas un Kinas konstitiicijas preambula noradits, ka
attiecigas valsts teritorija ir neaizskarama.

Vacijas un Kinas konstitticijas preambula turklat ieklautas politiskas pretenzijas pret
teritorijam, par kuram preambulu pienemsanas bridi valstij nav realas varas, tacu ir vélme
péc $adas varas. Ta 1949. gada VFR Pamatlikuma’*® preambulas norade [” (..) $is Pamat-
likums attiecas uz visu vacu tautu”] skaidri atklaj Vacijas pretenzijas attieciba uz tolaik
padomju ietekmé eso$o Vacijas Demokratiskas Republikas (VDR) teritoriju. Péc Berlines
mira kri$anas Vacijas atkalapvienosanas risinajas saskana ar minéto principu, jo VDR
tika pievienota VFR nevis ka valsts, bet ka federalas zemes.*® Kinas Tautas Republikas
konstitticijas preambula eso$aja noradé uz Taivanas salas teritoriju var saskatit analogiju.
Ari Kina visiem spékiem pretojas Taivanas suverenitates atzis$anai un dara visu iespéja-
mo, lai sala lidzigi Honkongai un Makao atkal noklatu Kinas parvaldiba. Cits piemérs ir

66 Rudevskis J. Satversmes preambulas projekts, mode, progress un kristigas vertibas. Jurista Vards, 2013. 22.
oktobris, Nr. 43 (794).

7 Balodis R. 99. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011,
339. Ipp.

68 Japiezimé, ka VFR gadijuma ir svarigi pievérst uzmanibu ne tikai konstiticijas preambulai, bet ari
konstitucijas nosaukumam. Vacijas konstitacija tika nosaukta par Pamatlikumu, nevis konstitaciju, jo vaciesi
sapnoja, ka reiz atgis savu teritorialo vienotibu, kamdé] uzskatija, ka pienem pagaidu konstittciju. 1990. gada
30. augusta papildinaja Pamatlikuma parejas noteikumus, kur 146. paragrafs nosaka, ka Pamatlikums
partrauks savu darbibu bridi, kad spéka stasies vacu tautas no brivas gribas pienemta konstitiicija. Péc Vacijas
vésturisko teritoriju apvieno$anas no 1990. lidz 1995. gadam Pamatlikuma tika izdariti 50 grozijumi un
papildinajumi, kas liecina par nopietnu konstitucionalu reformu, un $obrid ari konstitucionalo tiesibu sfera
apstiprinas dzives gudriba, ka nekas nav pastavigaks ka pagaidu risinajums - sarunas par jaunas konstittcijas
pienemsanu ir pieklususas.

9 No Vacijas Pamatlikuma ir svitrots Pamatlikuma 23. paragrafs, uz kura pamata notika Vacijas apvienosa-
nas. Minéta konstitiicijas norma paredzéja Vacijai piedero$o zemju brivpratigu pievieno$anos Vacijas Fede-
rativajai Republikai. Normas svitro$ana vienlaikus noziméja ari publisku Vacijas atteik$anos no jebkadam
teritorialam pretenzijam attieciba uz citam vésturiski reiz piederéjusam zemém. Vacu parlamentarieSiem
svitrojot $o normu no Pamatlikuma, galvenas $aubas radija Kaliningradas (agrak Kénigsbergas) apgabala
tiesiskais statuss.
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Krievijas Federacija, kuras konstitticijas preambula iesakas ar vardiem [“Més, Krievijas
Federacijas daudznacionala tauta, savienota kopéja likteni uz savas zemes (..)”]*° ari cen-
$as uzsvert savu ieskatu par teritorijas nedalamibu, ko konsekventi realizé ka Kaukaza, ta
attieciba uz Kurilu salam, Kaliningradu, Abreni Latvijas un Krimu Ukrainas gadijuma.
14.4. Daudzu valstu konstitiicijas ievada paradas skaidrojumi par valsts izveido$anas
apstakliem, vésturiskiem faktiem un tiek izradita ciena valsts dibinatajiem.*”! Preambula
tiek akcentéts ar1 valstiskuma iediglu senums un ilglaicigums, pieméram, Ungarijas,*”
Makedonijas, Horvatijas, Lietuvas un Polijas konstitiicijas preambula, vai ari ilglaiciga

470 Krievijas Federacijas konstitlicijas preambulas pilns teksts skan $adi: “Meés, Krievijas Federacijas
daudznacionala tauta, savienota kopéja likteni uz savas zemes, atzistot cilvéka tiesibas un brivibas, pilsonisko
saskanu un mieru, saglabajot vesturiski izveidojusos valstisko vienotibu, vadoties no visparatzitajiem tautu
vienlidzibas un pasnoteiksanas principiem, godinot sencu pieminu, kuri nodevusi mums milestibu un cienu
pret Tévzemi, ticibu labajam un taisnigumam, atjaunojot Krievijas suveréno valstiskumu un atzistot tas
demokratiskas iekartas nemainibu, tiecoties nodroSinat Krievijas labklajibu un uzplaukumu, vadoties no
atbildibas par savu Dzimteni tagadéjas un nakamo paaudzu prieksa, apzinoties sevi ka pasaules sabiedribas
dalu, pienemam Krievijas Federdcijas Konstitiiciju.”

71 Labs piemeérs ir Turcijas konstittcija, kuras preambula Mustafa Kemals Ataturks (Mustafa Kemal Atatiirk)
tiek déveéts par “neparspétu varoni un nemirstigu nacijas lideri”.

72 Ungarijas konstitiicijas preambula, kas ir viena no apjomigakajam, satur praktiski visus elementus, tacu
vislielakais uzsvars ir likts uz ungaru nacijas identitates un vésturiskuma izcel$anu: “Nacionalie svetumi. Mes,
ungaru tautas parstavji, jaunaja tikstosgade, visu tagad un agrak dzivojoso ungaru varda pazinojam sSo: Mes
esam lepni par to, ka Svétais Stefans pirms titkstos gadiem lika stingrus pamatus ungaru valstij, miisu majam un
padarija to par kristigas Eiropas dalu. Més esam lepni par miisu valsts pastavésanu, misu priekstecu brivibas un
neatkaribas cinam. Meés esam lepni par ungaru tautas augsto intelektu. Més esam lepni par to, ka gadsimtu gaita
esam sargajusi Eiropu un ripigi vairojusi tas talantus un kopéjas vertibas. Més apzinamies kristietibas lomu miisu
tautas saglabasana. Mes cienam dazadas miisu valsts religiskas tradicijas. Meés apnemamies saglabat ieprieksejo
gadsimtu vetras plosito misu tautas intelektualo un garigo vienotibu. Etniskas grupas, kas dzivo kopa ar mums,
ir dala no ungaru politiskas sabiedribas un valsts veidosanas faktors. Mes apnemamies, ka miisu mantojums,
miisu unikala valoda, ungaru kultiira, etnisko minoritasu valodas un kultira, Karpatu baseina esosas dabas
un cilvéeka raditas bagatibas tiks saglabatas un saudzetas. Mes esam atbildigi par miisu pécnacéjiem, tapec
mes riipésimies par vinu dzives apstakliem, apdomigi lietojot materidlos, intelektualos un dabas resursus. Més
ticam, ka nacionala kultiara ir bagats ieguldijums Eiropas vienotibai dazadiba. Més cienam citu tautu brivibu
un kultiru un velamies sadarboties ar visam pasaules tautam. Mes uzskatam, ka cilvéces pastavesana balstas
uz cienu pret cilveku. Mes uzskatam, ka individa briviba var attistities tikai kopiba ar citiem. Mes uzskatam,
ka sis kopibas vissvarigakie pamati ir gimene un tauta, godinot pamatvertibas — uzticibu, ticibu un milestibu.
Mes uzskatam, ka sabiedribas speks un katra cilvéka gods balstas uz darbu un cilveka gara sasniegumiem. Mes
uzskatam, ka mums ir pienakums palidzet tricigajiem un nespéjigajiem. Mes uzskatam, ka pilsonim un valstij
ir kopigi merki - laba dzive, drosiba, kartiba, patiesiba un briviba vispilnigakaja méra. Més uzskatam, ka tautas
vara tikai tad ir patiesa, ja valsts kalpo saviem pilsoniem, izlemj vinu lietas godigi, taisnigi, bez aunpratibas un
aizspriedumiem. Mes cienam miisu vesturisko konstitiiciju un Sveto Kroni, kas iemieso Ungarijas konstitucionalas
iekartas parmantojamibu un tautas vienotibu. Més nepienemam miisu veésturiskas konstiticijas partrauksanu
sveszemju okupdciju de]. Més neatzistam noilgumu nacionalsocialistisko un komunistisko diktatiru valdisanas
necilvécigajiem noziegumiem pret ungaru tautu un pilsoniem. Mes nepienemam 1949. gada komunistisko
konstitiiciju, jo uz to balstijas tiraniska valdisana, tapeéc atzistam to par speka neesosu. Meés piekritam pirma briva
Parlamenta parstavjiem, kuri sava pirmaja lemuma pazinoja, ka miisu Sodienas briviba izauga no 1956. gada
revoliicijas. Misu Tévijas 1944. gada 19. martd zaudeta suverenitate tika atjaunota 1990. gada 2. maija,
kad tika izveidota pirma brivi ievéléta tautas parstavnieciba. St diena tiek uzskatita par jaunas demokratijas
un konstitucionalas kartibas sakumu misu valsti. Més uzskatam, ka péc divdesmita gadsimta desmitgadés
iedragatas morales mums ir vajadzigs garigas un intelektualas atjaunotnes celS. Mums kopigi ir javeido nakotne
un aicindajums jaunajai paaudzei. Mes ticam, ka muisu bérni un mazbérni ar savu talantu, neatlaidibu un gara
stipribu padaris Ungariju atkal lielu. Pamatlikums ir miisu tiesiskas kartibas pamats: ungaru vienosands pagatne,
tagadné un nakotne. Tas ir ietvars, kas pauz tautas gribu, formu tam, ka mes velamies dzivot. Mes, Ungaru zemes
pilsoni, esam gatavi veidot kartibu valsti uz tautas vienotibas pamatiem.”
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cina par savu valstiskumu, pieméram, Slovénijas konstitiicijas preambula. Tapat pre-
ambula tiek izcelti valsts dibinasanas gadskaitli un iepriekséjo valstiskuma periodu
tradicijas. Lietuva norada uz “gadsimtiem’, tiesi uzsverot sava valstiskuma izcelsmi 13.
gadsimta,”” ka ari vélakam valstiskuma formam (Zecpospolitu), kas pastavéja pirms
patlaban esosa valstiskuma. Igaunija norada uz valsts dibinasanu 1918. gada, Polija to
izdara ar noradém uz “pirmo” un “otro” republiku. Atskiriba no Igaunijas, kurai tas ir
valsts kontinuitates jautajums, Polijai ta ir vairak norobezo$anas no padomju protekcio-
nisma perioda un saiknes ar pirmskara Poliju akcentésana.*’* Polija uzsver ari saikni ar
to Poliju, kas pastavéja pirms Pirmas Polijas daliSanas 18. gadsimta. Lidzigi ir Ungarijas
konstittcijas preambula, kur konstitucionalais likumdevéjs skaidri nosoda padomju oku-
paciju, ka ari apliecina cienu 1956. gada revoltcijai un tas varoniem. Par Joti detalizétu
un plasi sava valstiskuma vésturiskas epizodes aprakstosu jaatzist Horvatijas konstitiici-
jas preambula, kur minéti konkréti gadskaitli un datumi, turklat pie katra no tiem ir ari
attiecigs vértéjums.

14.5. Preambulas daudzkart tiek izcelta valstsnacijas vésture un kultira, it seviski
konteksta ar valsts pienakumu saglabat tas kultarvésturisko mantojumu un nodrosinat
attistibu. Pieméram, Igaunijas konstitiicijas preambula*” ipass uzsvars likts ne tikai uz
igaunu nacijas pasnoteik§anos un tiesibam uz valsti, bet ar1 uz igaunu valodas un kultaras

7 Lietuvas Republikas konstitacijas preambula: “Lietuvas Tauta pirms daudziem gadsimtiem ir izveidojusi
Lietuvas valsti, balstot tas tiesisko pamatu uz Lietuvas Statitiem un Lietuvas Republikas Konstitiicijam,
gadsimtiem neatlaidigi aizsargajusi savu brivibu un neatkaribu, saglabajusi savu garu, dzimto valodu,
rakstibu un tradicijas, iemiesojot cilvéka un Tautas dabiskas tiesibas brivi dzivot un radit savu tévu un sentévu
zeme — neatkariga' Lietuvas valsti, veicinot nacionalo saskanu Lietuvas zemé, tiecoties uz atvértu, taisnigu un
harmonisku pilsonisko sabiedribu un tiesisku valsti, saskana ar atdzimusas Lietuvas valsts pilsonu gribu pienem
un izsludina So Konstitiiciju.”

74 Polijas Republikas konstitiicijas preambula: “Riipes par miisu Tevzemes pastavesanu un nakotni, atkal atgiistot
1989. g. iespeju suveréni un demokratiski noteikt tas likteni, Meés, Polijas nacija, - visi republikas pilsoni, ka
Dievam - patiesibas, taisnibas, laba un skaistuma avotam ticosie, ta ari tie, kuriem nav Sadas ticibas, bet atzistosi
Sis universalas vertibas no citiem avotiem, vienlidzigi savas tiesibas un pienakumos pret visu kopéjo labumu -
Poliju, pateicigi miisu senciem par vinu darbu, cinu par neatkaribu, kas prasija lielus upurus, par kultiiru, kas
saknojas nacijas kristigaja mantojuma un visparcilveciskajas vertibas, turpinot labakas Pirmas un Otras Republikas
tradicijas, apnemusies atstat mantojuma nakamajam paaudzem visu to vertigo, kas iegiits vairak neka titkstos gados,
savienoti kopibas saitem ar miisu tautiesiem, kas izkliedeti visa pasauleé, apzinoties nepiecieSamibu sadarboties
ar visam valstim cilvéeces laba, paturot prata laiku, kad cilveka pamattiesibas un brivibas tika misu Tévzeme
parkaptas, riigto pieredzi, tiecoties uz visiem laikiem garantét pilsona tiesibas un nodrosinat publiskas varas iestazu
darbibas godpratibu un raZigumu, izjitot atbildibu Dieva un sirdsapzinas prieksa, iedibinam Polijas Republikas
Konstiticiju ka valsts pamatlikumu, balstitu uz brivibas un taisnibas cienu, varu sadarbibu, sabiedrisko dialogu,
ka art uz subsidiaritates principu, nostiprinosu pilsonu un to apvienibu pilnvaras, aicinam visus, kuri pieméros
So Konstitiiciju Tresas Republikas laba, darit to, riipéjoties par iedzimto cilveka cienu, vina tiesibu uz brivibu un
pienakumu sadarboties ar citiem, un So principu ieverosanu uzskatit par Polijas Republikas nesatricinamu pamatu.”
73 Igaunijas Republikas konstittcijas preambula: “Igaunijas tauta, pauzot nesatricinamu ticibu un nelokamu
gribu stiprinat un attistit valsti, kura radita uz neiznicinamam Igaunijas tautas valstiskas pasnoteiksanas
tiesibam un pasludinata 1918. g. 24. februari, kura balstas uz brivibu, taisnigumu un tiesibam, kura ir iek$eja
un aréja miera iemiesojums, ka ari sabiedriska progresa un kopeja labuma kila tagadejam un nakamajam
paaudzém, kura radita nodrosinat igaunu ndcijas un kultiras saglabasanu uz gadsimtiem, visparéja balsojuma
uz 1938. g. pienemta Pamatlikuma 1. panta pamata 1992. g. 28. junija pienémusi Sadu Konstiticiju”. Der
piebilst, ka 1938. gada konstitacijas 1. pants skan $adi: “Igaunija ir patstaviga un neatkariga Republika, kur
augstakas varas neséjs ir tauta”
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saglabasanu un attistiSanu.*’® Vairakas konstiticijas ir noteikts valsts pienakums uzturét
saikni ar valstsnacijas piederigajiem arzemes, pieméram, Polijas un Griekijas konstittcija.

14.6. Konstitaciju ievados biezi tiek minéts konstitiicijas pienemsanas veids. Vacijas
konstitticijas/pamatlikuma preambula ir atsauce uz federacijas subjektiem, kas ir apstip-
rinajusi federalo konstittciju. Ciles, Igaunijas, Polijas, Lietuvas, Makedonijas, Ukrainas
un Krievijas konstittcijas preambula savukart rodamas atsauces uz referendumiem, kuros
tauta ir akceptéjusi vai pienémusi $o valstu konstitticijas. Cehijas, Moldovas un Angolas
konstitticijas preambula ir atsauces uz parlamentu,*” bet Portugalé un Latvija uz Satvers-
mes sapulci, kas tautas delegéjuma ir pienémusi valsts pamatlikumu. Sadi, izmantojot
preambulu, konstitucionalais likumdevéjs uzsver konstittciju legitimitati.

14.7. Preambula biezi tiek uzsvérti tadi konstitucionalie principi ka “tautvaldiba” un
“suverenitate”. Tie ir minéti jau 1787. gada Amerikas Savienoto Valstu konstitiicijas, kas
ir pirma konstitiicija pasaulé, preambula. Tautvaldibas princips tiek uzsvérts ari Turci-
ja, Baltkrievija, Igaunija, Latvija, Indija u.c. Citas valstis savas konstitiicijas preambula
akcenté suverenitati un tiesibas uz pasnoteiksanos (Turcija, Lietuva, Ukraina, Krievija,
Baltkrievija, Igaunija, Slovakija, Spanija, Japana, Indija u.c.).

Konstittciju preambulas tiek minéti ari vairaki citi konstitucionalie principi (piemé-
ram, vienlidzibas, varas daliSanas, subsidiaritates, tiesu neatkaribas, likuma varas princips
un daudzi citi). Turcijas konstittcijas preambula tiek noradits varas daliSanas princips,
Spanijas, Igaunijas un Lietuvas — likuma varas princips, Bulgarijas - vienlidzibas un
likuma varas princips, Srilankas — vienlidzibas un tiesu neatkaribas princips, Polija —
vienlidzibas, subsidiaritates, ka arl varu sadarbibas princips, Indija - vienlidzibas un
taisniguma princips*®. Ir konstittciju preambulas, kuras sevisks uzsvars likts uz tiesisku
valsti, pieméram, Bulgarijas, Lietuvas, Spanijas, Sveices un Polijas konstitiicija. Pream-
bula médz deklarét cilvektiesibu prioritati par valsts varu.*’”® Parasti pamattiesibas tiek
ieklautas atseviska konstitticijas nodala, kamér preambula vien pieminéta to prioritate
par valsts varu vai tiesibam.*®

15. Salidzinosas konstitucionalas tiesibas nevar sniegt mums atbildi par preambulas
minimalo un maksimalo apjomu, jo katrai konstitiicijai tas ir visai atskirigs. Neraugoties

476 Narits R., Merusk K. Estonia. Constitutional law. The Hague, London, Boston: Kluwer Law International,
1998, p. 54.

477 Pieméram, Cehijas Republikas 1992. gada Konstitiicijas preambula: “Mes, Cehijas Republikas pilsoni Bohémija,
Moravija un Silézija,/ atjaunojoties neatkarigai Cehijas valstij,/ uzticigi visam cienijiamam sends Cehijas Karalistes
un Cehoslovakijas valstiskuma tradicijam,/ nolemusi radit, sargat un attistit Cehijas Republiku neaizskaramas
cilvéka cienas un brivibas gaisma/ ka lidztiesigu, brivu iedzivotaju kopu, kas apzinds savus pienakumus citam
pret citu un atbildibu pret visiem, ka brivu un demokratisku valsti, kas balstita uz cienu pret cilveka tiesibam un
pilsoniskas sabiedribas principiem, ka dala no Eiropas un pasaules demokratiju saimes,/ nolemusi kopigi sargat un
attistit mantotds dabas, kultiiras un garigas bagatibas,/ vienojusies darboties saskand ar tiesiskas valsts principiem,/
ar savu brivi ievéléto parstavju starpniecibu pienemam so Cehijas Republikas Konstitiiciju.”

78 Turklat turpat Indijas konstitticijas preambula tiek detalizéts, ka minétie visparéjie tiesibu principi tiek
attiecinati uz socialo, ekonomisko un politisko jomu.

47 Skat.: Bulgarijas, Baltkrievijas, Srilankas, Ukrainas, Polijas, Sveices, Spanijas un Krievijas konstitiicijas
preambulu. Par savdabigu jauzskata Kamertinas konstitticijas preambula, kura ne tikai nosauktas politiskas un
personiskas cilvektiesibas, bet ari noteikti pilsonu konstitucionalie pienakumi (pienakums uzturét publisko
varu, aizstavét dzimteni, pienakums stradat).

80 Skat., pieméram, Uzbekistanas, Makedonijas, Bulgarijas un daudzu citu valstu konstittciju preambulas.
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uz konstitiicijas preambulas kvantitativo apjomu, katrs vards, ko taja ieklauj, ir ar noteiktu
juridisku nozimi un nes noteiktu informacijas apjomu, kas ir svarigs, lasot un izprotot
konkréto konstitiiciju. Preambula ir svariga konstittcijas struktiras dala, kas palidz sa-
prast konstitucionalo reguléjumu.*®' Tatad ikviens preambulas vards ir nozimigs un atstaj
talaku iespaidu uz visu konstiticiju.

5. Preambulu izmanto$ana starptautiskos dokumentos

16. Nodibinot starp valstim juridiskas tiesibas un saistibas, preambula ir noderigs
starptautiska liguma elements, kura var atklat attiecibu mérki. Tapéc ir passaprota-
ma garo preambulu izmanto$ana, jo ir jaizskaidro, kapéc vairakas valstis ir izlémusas
kopigi regulét kadu jautajumu. Preambula ir lai arl ne obligata, tacu starptautiskos
dokumentos visai izplatita ligumu sastavdala. Preambulas plasi tiek lietotas ANO
dokumentos,*? starptautiskajos ligumos*** un Eiropas Savienibas normativajos aktos.***

1 Vainute M. Konstitiicijas preambula: Lietuvas piemeérs. Jurista Vards, 2014. 4. aprlhs Nr. 16 (818).

42 Pieméram, Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam preambula: “Sa Pakta dalibvalstis,
ieverodamas, ka saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statitos pasludinatajiem principiem visiem
cilveku sabiedribas locekliem piemitosas pascienas un vinu vienlidzigu un neatnemamu tiesibu atzisana
ir brivibas, taisniguma un pasaules miera pamats, atzidamas, ka $is tiesibas izriet no cilvekam piemitosas
pascienas, atzidamas, ka saskana ar Visparéjo cilvektiesibu deklaraciju no bailem un trikuma brivs, ar
pilsonisko un politisko brivibu apveltits cilveka ideals sasniedzams vienigi tad, ja ir raditi apstakli, kuros katrs
var baudit savas pilsoniskas un politiskas tiesibas, ka ari savas ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas,
ieverodamas, ka atbilstosi Apvienoto Naciju Organizdcijas Statitiem valstu pienakums ir sekmét cilvektiesibu
un brivibu visparéju cieniSanu un ievéroSanu, ievérodamas, ka katram cilvékam, kam ir pienakumi pret citiem
cilvekiem un sabiedribu, kurai vins pieder, ir pienakums censties sekmét un ieverot Saja Pakta atzitas tiesibas.”
(Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Latvijas Vestnesis, 2003. 23. aprilis, Nr. 61 (2826)).
Tapat apjomigas preambulas atrodamas citos ANO pienemtos aktos (Skat.. ANO Konvencija par bérna
tiesibam. Pieejams: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/bernkonv.htm (aplikots 2013. gada 1. septembri);
ANO Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas novérsanu: starptautisks ligums. Pieejams: http://www.
tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=71.normakti. (aplikots 2013. gada 1. septembri); ANO
Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas novérSanu: starptautisks ligums. Pieejams: http://www.
humanrights.lv/doc/vispaar/sievdisk.htm.un daudzos citos (aplikots 2013. gada 1. septembri).

3 Piemeéram, Eiropas Padomes Konvencijas par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko
apstradi preambula: “Eiropas Padomes Dalibvalstis, kuras parakstijusas So Konvenciju, uzskatidamas, ka
Eiropas Padomes meérkis ir panakt lielaku vienotibu tas dalibnieku starpa, it ipasi balstoties uz tiesiskas
valsts principiem, ka ari cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéroSanu; uzskatidamas, ka ir vélams paplasinat
katras personas tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, it ipasi tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu,
nemot vera arvien pieaugoSo automatiski apstradato personas datu pliismu pari robezam; vélreiz vienlaicigi
apstiprinadamas savu apnemsanos nodrosinat informacijas brivibu neatkarigi no robezam; atzidamas, ka ir
nepieciesams saskanot privatuma neaizskaramibas pamatvertibas un informdcijas brivu plismu starp cilvekiem”
(Par Eiropas Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisko apstradi:
likums (05.04.2001.). Latvijas Vestnesis, 2001. 12. aprilis, Nr. 59 (2446)).

4 Eiropas Savienibas pamattiesibu hartas preambula: “Eiropas Parlaments, Padome un Komisija svinigi
izsludina Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu [péc kuras seko preambula]: “Eiropas tautas, veidojot arvien
ciesaku savstarpéju sadarbibu, ir nolemusas veidot mierpilnu nakotni, kuras pamata ir kopéjas vertibas.
Apzinoties savu garigo un tikumisko mantojumu, Savieniba balstas uz nedalamam, universalam vertibam -
cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu un solidaritati; tas pamata ir demokratijas un tiesiskuma principi. Vislielako
uzmanibu Savieniba pievers individam, iedibinot Savienibas pilsonibu un izveidojot brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu. Savieniba veicina So kopéjo vertibu saglabasanu un attistibu, vienlaikus respektéjot Eiropas
tautu kultiiru un tradiciju dazadibu, ka ari dalibvalstu nacionalo identitati un to valsts iestaZu organizaciju
valsts, regionala un vietéja liment; ta tiecas veicinat lidzsvarotu un stabilu attistibu un nodroina personu
brivu parvietodanos, precu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti un brivibu veikt uznémejdarbibu. Saja
nolitka, nemot véra parmainas sabiedriba, socidlo attistibu, ka ari zindatniskos un tehnologiskos sasniegumus,
ir nepiecieSams stiprindt pamattiesibu aizsardzibu, So tiesitbu nozimigumu ipasi uzsverot Hartd. Saja Harta,
ieverojot Savienibas kompetences un uzdevumus, ka ari subsidiaritates principu, no jauna ir apstiprinatas
tiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu konstitucionalds tradicijas un starptautiskas saistibas, Eiropas Cilvektiesibu
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Preambula ir ari Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai.*®*

6. Preambulu “kultiara” Latvijas normativajos aktos

17. Preambulas plasi tiek praktizétas ari atsevisku valstu nacionalajos likumos (pie-
méram, izplatita prakse Apvienotaja Karalisté**°), tacu Latvijas likumdevéjs normativajos
aktos reti ir izmantojis iespéju ieklaut preambulas. Saeima to ir darijusi tikai atseviskos
gadijumos (skat., pieméram, Repatriacijas likumu*” un Dzivnieku aizsardzibas likumu‘®).
Augstaka padome, kas bija Otra neatkaribas perioda parejas parlaments*, preambulu
ieklau$anu likumu ievaddalas praktizéjusi daudz biezak, pieméram, Neatkaribas dekla-
racija, “Par Latvijas Republikas valstisko statusu™, “Par militaros noziegumus izdarijuso

un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Savienibas un Eiropas Padomes pienemtds Socialas hartas, ka ari
Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatira. Saja sakara Savienibas un dalibvalstu
tiesas interpreté Hartu, ievérojot paskaidrojumus, kas sagatavoti péc So Hartu izstradajusa Konventa prezidija
ierosindjuma un kurus ir papildindjis Eiropas Konventa prezidijs. So tiesibu istenoSana ir saistita ar atbildibu un
pienakumiem pret citam personam, visu sabiedribu un nakamajam paaudzem. Tapéc Savieniba atzist turpmak
teksta izklastitas tiesibas, brivibas un principus.” (Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta: ES normativais akts.
Oficialais Vestnesis, C 303, 2007. 14. decembris.)

* Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas ievadvardi kopa ar preambulu:
“So Konvenciju parakstijusas Eiropas Padomes dalibvalstu Valdibas, ievérodamas Visparejo. cilvektiesibu
deklaraciju, ko ANO Generala Asambleja pienémusi 1948. gada 10. decembri; ievérodamas, ka $i Deklaracija
paredz nodrosinat visparéju un efektivu taja deklareto tiesibu atziSanu un ievérosanu; ievérodamas, ka Eiropas
Padomes meérkis ir panakt lielaku vienotibu tas Dalibvalstu starpa un ka viens no lidzekliem, ka So merki
sasniegt, ir cilvéktiesibu un pamatbrivibu ieverosana un turpmdka istenosana; no jauna apliecinadamas savu
patiesu parliecibu, ka $is pamatbrivibas ir taisniguma un miera pamats visa pasaulé un ka tas vislabak var
nodrosinat ar efektivas politiskas demokratijas palidzibu no vienas puses un ar cilvéktiesibu, uz ko tas balstas,
visparéju sapratni un ievérosanu no otras puses; nemot vera lidzigos uzskatus un lidzigu politisko tradiciju,
idealu, brivibas un likuma varas mantojumu Eiropas valstis, to Valdibas nolemj spert pirmos solus, lai kopigi
istenotu zinamas Vispareja deklaracija minetas tiesibas.” (Par 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéka tiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11. protokolu: LR likums. Latvijas Vestnesis,
1997. 13. junijs, Nr. 143/144 (858/859)).

%6 Skat., pieméram, Apvienotas Karalistes Finance Act 2012. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/14/
contents (aplakots 2013. gada 1. septembri) vai Health and Social Care Act 2012. Pieejams: http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2012/7/contents (apliikots 2013. gada 1. septembri).

87 Repatriacijas likuma ievads: “Latvija ir pasaulé vieniga etniska teritorija, kuru apdzivo latviesi un
libiesi (livi). Savas geografiski izdevigas vietas de] latviesi un libiesi (livi) arvien ir bijusi paklauti citu tautu
uzbrukumiem un asimilacijas tendencém. Vissmagakais genocids bija PSRS komunistiska terora laika, kad
simtiem tiitkstosu nevainigu cilveku tika izsutiti uz dazadam naves nometném. Daudzi latviesi un libiesi
(livi) péc Otra pasaules kara devas trimda uz Rietumiem. Tas viss novedis pie ta, ka latviesi sava tévzeme
var kliat par minoritati, bet libiesi (Iivi) par minoritati jau kluvusi. Tagad, kad atjaunota neatkariga Latvija,
Latvijas Republika atbalsta tautas atkalapvienosanos un aicina latviesus un libiesus (livus), kuri apzinas savu
piederibu Latvijai, atgriezties etniskaja dzimtené.” (Repatriacijas likums (21.09.1995.). Latvijas Véstnesis, 1995.
21. septembris, Nr. 155 (438)).

88 Dzivnieku aizsardzibas likuma ievads: “Cilvéces étiskais pienakums ir nodrosinat visu sugu dzivnieku
labturibu un aizsardzibu, jo katrs ipatnis pats par sevi ir vértiba. Cilvekam ir morals piendkums cienit jebkuru
radibu, izturéties pret dzivniekiem ar iejiitigu sapratni un tos aizsargat. Nevienam nav atlauts bez pamatota
iemesla nogalinat dzivnieku, nodarit tam sapes, radit cieSanas vai citadi kaitet.” (Dzivnieku aizsardzibas likums
(09.12.1999.). Latvijas Veéstnesis, 1999. 29. decembris, Nr. 444/445 (1904/1905)).

9 Balodis R., Karklina, A. Danovskis E. Latvijas konstitucionalo un administrativo tiesibu attistiba péc
neatkaribas atjaunosanas. Latvijas Universitites Zurnals Nr. 3, Juridiska zinatne. Latvijas Universitate, 2012.
%0 Konstitucionala likuma “Par Latvijas Republikas valstisko statusu” preambula: “Apzinoties savu atbildibu tautas
prieksa, nemot vera 1990. gada 4. maija deklaraciju “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”, 1991. gada
3. marta Vislatvijas tautas aptaujas rezultatus un to, ka 1991. gada 19. augusta PSRS valsts apvérsuma rezultata
ir beigusas pastavet PSRS konstitucionaldas valsts varas un parvaldes institiicijas un nav iespéjams realizet 1990.
gada 4. maija deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu” 9. punktu par Latvijas Republikas
valstiskas neatkaribas atjaunosanu sarunu cela.” (Par Latvijas Republikas valstisko statusu: konstitucionalais
likums (21.08.1991.). Latvijas Republikas Augstakdas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 1991. 24. oktobris, Nr. 42).
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personu amnestiju’,*! “Par policiju™”? u.c.

18. Latvija, pienemot likumus bez preambulas, likumu pirmie panti parasti klast par
preambulu aizvietotajiem.** Labs piemérs ir specialie baznicu likumi, kuru pirmaja lasiju-
ma atbalstitajos likumprojektos ierakstitas preambulas otraja lasijuma jau tika parveidotas
par likuma sakumdalas pantiem.**

B. Satversmes ievada genéze un attistiba

1. Satversmes veésturiskais ievads ka valststiesiskas identitates un valsts
pamatvertibu informacijas avots

19. Katra konstitucionala likumdevéja pasa zina ir noteikt preambulas apjomu
un saturu,” jo ikvienam pamatlikumam ir tiesibas pretendét uz unikalitati ka apjoma,
ta satura zina. 1922. gada ka Satversmes sastavdala pienemtais Satversmes vésturiskais
ievads bija par vienu vardu isaks neka Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas ievadvardi
“pirms” preambulas,” tapéc tas vairak lidzinajas formalam preambulas ievadam, nevis
pasai preambulai*’. Tas praktiski bija nerealizéta iespéja — tikai “iss ievadteikums™* jeb

1 Likuma “Par militaros noziegumus izdarijuSo personu amnestiju” preambula: “1940. gada Latvijas
Republiku vardarbigi ieklava Padomju Savienibas sastava. Kops ta laika Latvijas pastavigie iedzivotaji
tika iesaukti dienesta Padomju Armija, pamatojoties uz PSRS likumiem. 1991. gada 21. augustd Latvijas
Republika tika pasludinata par neatkarigu valsti, kuras teritorija ir speka tikai tas augstako valsts varas un
parvaldes institiciju likumi un lemumi. Saskana ar Latvijas Republikas 1991. gada 10. septembra likumu “Par
grozijumiem un papildindjumiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, Latvijas Kriminalkodeksa un
Latvijas Kriminalprocesa kodeksa” militdrie noziegumi ir izslégti no Latvijas Kriminalkodeksa. Sie nodarijumi
vairs netika atziti par noziedzigiem un tade| pie kriminalatbildibas sauktas un notiesatds personas atbrivojamas
no kriminalatbildibas un soda izcieSanas.” (Skat.: Par militaros noziegumus izdarijuso personu amnestiju:
likums (17.09.1991.). Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991, Nr. 39).

2 Likuma “Par policiju” preambula:"Sis likums nosaka policijas jedzienu, uzdevumus, darbibas principus un vietu
valsts parvaldes un pasvaldibas iestazu sistémd, policijas piendakumus, tiesibas, struktiiru, kompetenci, policijas
darbinieka tiesisko aizsardzibu, darbibas garantijas, atbildibu, finansésanas, materialtehniskas apgades kartibu, ka
ari policijas darbibas uzraudzibu un kontroli. Sa likuma noteikumi nav attiecinami uz Valsts iepnémumu dienesta
finansu policijas darbibu.” (preambula) (Skat.: Par policiju: likums (04.06.1991.). Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 24. septembris, Nr. 37).

3 Pieméram, 1. pants. Skat.: Valsts valodas likums (09.12.1999.). Latvijas Vestnesis, 1999. 21. decembris,
Nr. 428/433 (1888/1893).

4 Skatit otros pantus specialajos baznicu likumos, pieméram: Septitas Dienas Adventistu Latvijas draudzu
savienibas likums (24.05.2007.). Latvijas Vestnesis, 2007. 12. junijs, Nr. 93 (3669); Latvijas Baptistu Draudzu
Savienibas likums (17.05.2007.). Latvijas Vestnesis, 2007. 30. maijs, Nr. 86 (3662); Rigas ebreju religiskas
draudzes likums (31.05.2007.). Latvijas Véstnesis, 2007. 20. janijs, Nr. 98 (3674); Latvijas Apvienotas
Metodistu Baznicas likums (17.05.2007.). Latvijas Véstnesis, 2007. 6. julijs, Nr. 91 (3667); Latvijas
Vecticibnieku Pomoras Baznicas likums (31.05.2007.). Latvijas Véstnesis, 2007. 20. junijs, Nr. 98 (3674)) utt.
3 http://www.juristavards.lv/index.php?menu=KOMENT&id=261073¢1lv_dala=3&action=2 (aplikots
5.11.2013.).

46 Pieméram, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas ievadvardi pirms preambulas ir $adi: “Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija svinigi izsludina Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, kuras teksts ir $ads”
(Eiropas Savienibas pamattiesibu harta: ES normativaiss akts. Oficialais Vestnesis, C 303, 2007. 14. decembris).
#7 Balodis R. Konstitucijas sastavdala — preambula: tas loma un nozime musdienu konstitucionalisma.
Gram.: Tiesibu efektivas piemérosanas problematika: Latvijas Universitates 72. konferences rakstu krajums.
Riga: LU akadémiskais apgads, 2014, 298. Ipp.

8 Avotin$ V. Pats esi atbildigs par valsti. Intervija ar Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesi Egilu Levitu.
Neatkariga, 2013. 3.-6. maijs.
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“tehnisks ievads”, nevis konstitticijas preambula ar pietiekami izvérstu saturu tas vispar-
pienemta nozimé. Neraugoties uz to, ari Satversmes vésturisko ievadu varéja vértét ka
nozimigu Latvijas konstitucionalo tiesibu avotu.

Tas vislabak butu salidzinams ar 1919. gada 11. augusta Vacijas Veimaras konstittciju,
kuras preambula*” pats svarigakais bija zinojums, kas izteikts tikai paris vardos un kas
pasludinaja, ka konstittcija ir vacu tautas pienemta.*® No Siem vardiem talak izrietéja ka
tautvaldibas, ta demokratijas kodols. Ka redzam, Veimaras konstitiicijas preambulas gal-
venais politiskais risinajums bija atrodams ari misu lakoniskaja Satversmes vésturiskaja
ievada - “Latvijas tauta sava brivi veleta Satversmes sapulcé ir nolemusi sev Sadu valsts
Satversmi”. Nemot véra Satversmes lakonismu, ari Satversmes vésturiskais ievads nebut
nebija tikai “formals teksts”, bet konkrétu vésturisku, politisku un juridisku apstaklu un
notikumu atspogulojums tiesibu regula.* Protams, tagad, kad tas izaudzis no 13 lidz 220
vardiem, més varam ieklauties to valstu grupa, kuru konstitticiju preambulas tiek dévétas
par saturiski blivam un kuras ietekmé visu valsts pamatu un konstittcijas izpratni.

20. Lidz 2012. gada 18. februara referendumam par valsts valodu, kas raisija disku-
siju par Satversmes kodolu®?, Satversmes apskatnieki — ka Latvijas pirmaja neatkaribas
posma,® ta ari péc valsts neatkaribas atjauno$anas®* — tomér nebija pievérsusi Satvers-

9 Vacijas 1919. gada Veimaras konstitticijas preambula: “Vacu tauta, vienota savas ciltis, iedvesmota sava
griba stiprina valsti, brivibu un taisnibu, kalpojot mieram iekszemé un arpus tas robezam, stiprinot un
veicinot socialo progresu, pienem savu konstitaciju.”

>0 Tajadura Tejada J. La funcién politica de los predmbulos constitucionales. Cuestiones Constitucionales 2001,
ndm. 5, julio-diciembre, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 235-263.

*0! Valsts prezidenta Andra Bérzina priek§vards. Gram.: Latvijas Republikas Satversme. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2012, 12. Ipp.

2 CVK apstiprina oficialos referenduma rezultatus. Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/cvk-apstiprina-
oficialos-referenduma-rezultatus/507957 (apliukots 19.10.2012.); A. Bérzins: referendums paradija, ka
situacija valsti ir stabila. Pieejams: http://www.apollo.lv/zinas/berzins-referendums-paradija-ka-situacija-
valsti-ir-stabila/507849 (aplikots 19.10.2012.); Provizoriskie rezultati: latvie$u valoda nosargata (plkst.19:00).
Pieejams: http://www.delfi.lv/news/national/politics/provizoriskie-rezultati-latviesu-valoda-nosargata-
Plkst1900.d2id=42140566 (aplukots 19.10.2012.).

°03 Karlis Dislers, kur$ Satversmi ir analizéjis vispamatigak, preambulu neapliko vispar. Vins lielakoties
pieveérsas konstitucionalo institaciju analizei un visparéjai konstitucionalo tiesibu teorijai (Skat.: Dislers K.
Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Latvija desmit gados. Latvijas valsts nodibinasanas un vinas
pirmo 10 gadu darbibas vésture. Arons M. (Red.). Riga: Jubilejas komisijas izdevums, 1928; Dislers K. Latvijas
valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agenttra, 2004; Dislers K. levads Latvijas valststiesibu
zinatne. Riga: A. Gulbis, 1930; Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Riga: A. Gulbis, 1931; Disterlo B.
Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1923, Nr. 7).

Ari citi pirma neatkaribas laika Latvijas Satversmes apskatnieki neuzskata Satversmes ievadu par pétniecibas
vértu. Pieméram, Tieslietu ministrijas kodifikacijas nodalas vaditajs Baldvins Disterlo, kurs, ka pats raksta,
no “juridiski techniska redzes stavokla” sava raksta “Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes”
(Disterlo B. Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes. Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1923, Nr. 7)
sistémiski ir aplikojis ikvienu Satversmes pantu, nekadu véribu ievadam nevelta. Lidziga situacija novérojama
ari otra neatkaribas laika Satversmes normu klasifikacijas un interpretacijas gadijumos — preambula netiek
uzskatita par ievéribas cienigu interpretacijas avotu. Par to liecina tas, ka Satversmes komentétaji pie
preambulas neaizkavéjas, bet keras uzreiz pie pirmo pantu apskata.

4 Ari péc neatkaribas atjaunosanas Satversmes komentétaji pie preambulas neaizkavéjas, bet keras uzreiz pie
pirmo pantu apskata. Skat.: Vildbergs H.J., Feldhtine G. Atsauces Satversmei. Macibu lidzeklis. Riga: Latvijas
Universitate, 2003; Pleps J. Satversmes iztulkoSana. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2012, 151. Ipp.
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mes vésturiskajam ievadam praktiski nekadu véribu. Pétnieku uzmaniba tika veltita
konstitucionalo tiesibu teorijai, konstitucionalajiem organiem un varu sadaljjumam starp
tiem vai konstitucionalajai vésturei u.c., tacu neviens lidz $im nav analiz&jis So musdienas
aktualo konstittcijas dalu.

21. Situacija kardinali mainijas péc tam, kad Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisija publicéja savu ievérojamo pétijumu par Satversmes kodola problematiku,**
kura, cita starpa, secinats, ka tobrid spéka eso$ais Satversmes ievads butu papildinams, lai
konstitucionala teksta limeni padaritu redzamus un papildinatu valsts pamatus. Pétijuma,
kas tapis, analizéjot priekslikumu noteikt Satversmé negrozamos pantus, secinajums par
paplasinatu konstitticijas ievadu balstijas uz paradigmu, ka plasa un izstradata preambu-
la ir optimals veids, ka nostiprinat valsts vértibas un iezimét konstitucionalo identitati.
Konstitucionalo tiesibu komisija $aja pétijuma atziméja, ka “Satversmei nav izvérstas
preambulas, bet ir tikai ievadvardi”>* Satversmes vésturiskais ievads butiski atpalika no
citu valstu konstittciju preambulam. Taja nebija skaidrotas Latvijas valsts virsvértibas un
pamati. Vienlaikus, lai ari Satversmes vésturiska ievada teksts nesniedza prieksstatu par
notikumiem un neizskaidroja sabiedribas un valsts pamatvértibas un pamatuzdevumus,
tas tomeér nesa svarigu tiesibpolitisku informaciju, ar kuras palidzibu vél pirms Satvers-
mes ievada paplasinasanas 2014. gada varéja rast izskaidrojumu Satversmes pienemsanas
vésturiskajiem apstakliem, ka ari atvasinat Latvijas valstiskuma konstitucionali tiesisko
identitati.>””

22. Katras tautas tiesibas ir vésturiskas attistibas produkts un lidz ar to satur elemen-
tus, kas mantoti no pagajusajiem laikmetiem.*® 1922. gada 15. februara Satversme Sobrid
ir saaugusi ar misu valstiskumu un nav atdalama no latvie$u tautas nacionalas identitates
un pasapzinas. Okupacijas gados Satversme latviesiem bija neatkarigas un demokratiskas
valsts simbols. Lakoniskais Satversmes vésturiskais ievads, kura runats par Latvijas tautu,
brivi vélétu Satversmes sapulci un tautas gribu, atgadinaja nebrivé dzivojosajiem Latvijas
pilsoniem par reiz zudu$o brivibu.

23. Latvijas Republikas Satversmes vésturiskais ievads “Latvijas tauta sava brivi ve-
leta Satversmes sapulcé ir nolémusi sev Sadu valsts Satversmi” uzskatams par vienu no
lakoniskako preambulu paraugiem.”® Ta ka Satversmei kopuma ir raksturigs lakonisks

% Latvijas Republikas Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra viedoklis
“Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” (pieejams: www.
president.lv), kas publicéts ari izdevuma “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodolu” Skat.: Konstitucionalo tiesitbu komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas Véstnesis,
2012, 27.-155. Ipp.

506 334. punkts Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedokli. Pieejams: http://www.president.
Iv/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf (aplikots 24.10.2013.).

7 Pleps J. Dazas domas par Satversmes preambulu. Jurista Vards, 2013. 22. oktobris, Nr. 43 (794).

508 Jlekyuu no obujeti meopuu npasa npus.-ooy. C.-Ilerepbypr: Vimmeparopckoro C.-Iletep6yprckoro
yunsepcurtera H. KopkyHosa, 1890, c. 54.

> Tiesibu radnieciba ne vienmeér ir mekléjama tikai kaiminu zemés. T4, pieméram, Latvijas vésturiska
Satversmes ievada lakoniska frazeologija pat loti atgadina, pieméram, Nikaragvas konstitiicijas preambulu:
“Ar dievpaligu més, Nikaragvas tautas parstavji, kas sapulcéjusies Konstitucionalaja Asambleja, apliecinam, ka
esam apstiprindjusi sekojoso politisko konstitiiciju”.
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stils,”’® katram vardam vai jédzienam Satversmes interpretacija var but liela nozime. Zi-
nama méra vésturiska preambula bija kodéts véstijums, kuru skaidrojot gan kopsakara,
gan atseviski, logiska seciba nonakam pie atseviskiem Latvijas valsts identitates un valsts
iekartas identitates elementiem: pirma ir noradita “Latvijas tauta” (suveréns un valsts
pamats), otra ir noradita “brivi véléta Satversmes sapulce’, kuru tauta ir ipasi izvéléjusi
konstittcijas izstradei un pienemsanai, tadéjadi izveidojot konstitucionalu likumdevéju.
Noslédzosais jédziens ir “Satversme”, ko tauta “sev ir pienémusi”. Tadéjadi no lakoniska
Satversmes ievada varéja tikt izdaliti pieci demokratiska valststiesiskuma identitati rak-
sturojosi struktiirelementi, kas attiecigi prasa skaidrojumu: 1) tauta; 2) brivas vélésanas;
3) Satversmes sapulce; 4) valsts; 5) Satversme’''.

2. Satversmes vésturiska ievada jeédzieni, kas ieklauti ar1 2014. gada
pienemtaja paplasinataja ievada

24. Minétie pieci vesturiska ievada jédzieni ir ieklauti ari 2014. gada 19. jinija Saeima
pienemtaja jaunaja, izvérstaja ievada.

a. Latvijas tauta

25. Jédziens “Latvijas tauta” tiek lietots atSkiriga nozimé no ta, ko izprotam ar “latviesu
tauta” vai “latvieSu nacija”. Jedzieni “latviesu tauta” un “latviesu nacija” Latvijas konteksta
apzimeé latvie$us ka nacionali kulturalu vienibu ar savu valodu, kultaru, vésturisko pie-
redzi un kolektivo socialo atminu, liela méra ari kopéju izcelsmi, turpretim Latvijas tauta
ir juridisks jédziens, kas pirmo reizi Latvijas konstitucionalajas tiesibas tika ieviests ar
1920. gada 27. maija Deklaraciju par Latvijas valsti, kura noteica, ka suveréna vara Latvija
pieder Latvijas tautai. Kamér latvieSu tauta, kop$ 20. gadsimta sakuma izvirzot prasibu
péc sava nacionala valstiskuma un lidz ar to klastot par politisku subjektu - latviesu
naciju -, ir Latvijas valstsgribas un pasnoteiksanas subjekts, kas, izmantojot savu Sat-
versmes varu (pouvoir constituant), ir valsts izveido$anas iniciatore, tikmér Latvijas tauta
ka juridiski izveidots subjekts kluva par Latvijas valsts neséju jau péc tas izveidosanas.

Tacu Latvijas tauta neaizstaj latviesu naciju. Starp latvie$u naciju (t.i., latviesu tautu
ka politisku subjektu) un Latvijas tautu pastav ciesa kopsakariba: ta, ka to savulaik bija
formuléjis Karlis Dislers, ir Latvijas tauta “serde””'> Latvijas tauta nevar pastavét bez lat-
vieSiem ka tas centralas sastavdalas. Latviesi Latvija ir valstsnacija, t.i., nacija nacionali
kulturala izpratné, kas So valsti ir izveidojusi, lai - citu demokratiskas valsts virsmérku
starpa — nodro$inatu savu ilgtspéjigu pastavé$anu, nosakot valsts nacionali kulturalo
identitati, kas jo seviski izpauzas valsts valoda (Satversmes 4. pants) un valsts konstitucio-
nalaja pienakuma veicinat latvie$u kultiiras mantojuma saglabasanu un kultaras attistibu.
Latvie$iem ka valstsnacijai Latvija ir vieniga vieta pasaulé, kur var tikt garantéta latviesu

*10 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 03.11.2006. spriedums lieta SKA-5/2006.

> Balodis R. Konstitucijas sastavdala — preambula: tas loma un nozime musdienu konstitucionalisma. Gram.:
Tiesibu efektivas piemeérosanas problematika: Latvijas Universitates 72. konferences rakstu krajums. Riga: LU
akadémiskais apgads, 2014, 308. lpp.

*2 Dislers K. Tautu pasnoteiksanas tiesibu tiesiskais saturs. Riga: Latvijas Universitate, 1932, 120. Ipp.
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valodas un kultiiras aizsardziba un attistiba.*"* No ta izriet $ie Ipasie valsts pienakumi pret
latvie$u naciju, kas pilna méra ir saskanigi ar cienu pret Latvijas mazakumtautibam, ko
garanté Satversmes 114. pants, un pilsonu individualo vienlidzibu, ko garanté Satversmes
91. pants.

Tadél Augstaka tiesa sava judikatira jau precizi ir noteikusi, ka Latvijas tauta ietilpst
gan visi latvieSu valstsnacijas piederigie neatkarigi no pilsonibas, gan visi Latvijas pil-
soni (neatkarigi no tautibas).”'* Abi elementi liela méra, bet ne pilnigi parklajas. Latvijas
tautu lidz ar to var uzskatit par savdabigu politisku naciju Latvijas konteksta.

b. Brivas vélésanas

26. Visam demokratiskam valstim véléSanu sistému pamatprincipi ir kopigi — vé-
lésanas ir visparigas, vienlidzigas, brivas un aizklatas. Ja valsts ir tiesiska un attiecigi
atzist cilvéka tiesibas, minétie principi ir ari valsts politiska procesa formésanas pamata.
Tas ir objektivs konstitucionals institits, kura satura kodols ir cilvéka politisko tiesibu
atzi$ana.’® Gan veésturiskaja, gan paslaik spéka eso$aja Satversmes ievada likts uzsvars
uz brivam vélésanam, kas norada, ka Satversme ir atbilstosi demokratiskas valsts princi-
pam pienemts pamatlikums. Satversmes sapulce bija pirma brivi ievéléta Latvijas tautas
parstavnieciba, kas izstradaja un pienéma Latvijas Republikas Satversmi un nodrosinaja
valsts ikdienas vajadzibas ar demokratiska cela piepemtiem likumiem.

c. Satversmes sapulce

27. Brivi véléta Satversmes sapulce nozimé konstitucionalisma pamatnostadném
atbilstosu (likumigu) konstitiicijas pienems$anas institticiju, kas apveltita ar attiecigam
pilnvaram, lai varétu pienemt augstako likumu valsti. Konstittcijas pienemsana ir nacijas
politiskas vienotibas un nacijas politiska brieduma lieciba. Lidz ar bridi, kad tauta savu
gribu pauda politiska konstitticija un tadéjadi visaugstakaja limeni nostiprinaja savas
valsts galvenos politiskas filozofijas pamatus, jau var runat par savdabigas politiskas na-
cijas — Latvijas tautas — izveidoSanos.*'® Lidz ar to Satversmes sapulces izveidosanu var
uzskatit par nozimigu Latvijas politiskas nacijas veido$anas pieturas punktu. Tauta no
sava vidus demokratiski ir izvéléjusi parstavjus konstitlicijas pienemsanai, kas noteiks
valsts likumdevéjvaras, izpildvaras un tiesu varas dzivi, ka ari galvenos politiskos prin-
cipus, kas saistitu valsts varu. Sajas juridiskajas procediiras ir saskatams tautvaldibas un
nacijas pasrealizacijas triumfs. Proceduralas legitimitates ievérosana konstitucionalisma ir
svarigs elements.*” Valsts konstitaicijai jabut pienemtai atbilstosi tautvaldibas principiem.

>3 Satversmes tiesa. 2001-04-0103. 21.12.2001. Secinajumu dalas 3. punkts.

14 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 12. februara sprieduma lieta
Nr. A420577912 SA-1/2014 27. punkts.

°15 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 03.11.2006. spriedums lieta SKA-5/2006.

*1¢ Balodis R. Latvijas Republikas konstitucionalo tiesibu evolicija un transformacija 20-21.gadsimta mija
(Evolution and Transformation of constitutional Law of the Republic of Latvia at the Turn of the 20th and 21st
Centuries). Gram.: Tiesibu harmonizdcija Baltijas jiras regiona 20.-21. gadsimta mija. Starptautiska zinatniska
konference. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2006, 458.-460. Ipp.

°17 Konstittcijas tiek pienemtas: (1) konstitucionalaja asambleja (pieméram, ka 1922. gada Latvija, 1947. gada
Italija, 1976. gada Portugalé), kur konstitiiciju pienem speciali $a uzdevuma veikSanai ievéléti deputati;
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d. Satversme

28. Satversme ir sinonims sve§vardam “konstitacija” (latinu val. constitutio — lémums,
noteikums), ko 1869. gada valodnieks Atis Kronvalds palaida tautas.’'® Satversme ir latviesu
juridiskas terminologijas veido$anas laika jauninajums, kas uzskatams par varda Verfas-
sung tulkojumu no vacu valodas.* Lidz 18. gs. ar jédzienu “konstitiicija” saprata publisko
tiesibu kopumu, tacu situacija pasaulé mainijas lidz ar pirmas rakstiskas konstitacijas
pienemsanu. 1787. gada 17. septembri tika pienemta Amerikas Savienoto Valstu konstita-
cija. A. Kronvalds laika, kad saka veidoties latvieSu nacijas izpratne, ar vardu “Satversme”
domaja jaunveidojamas latviesu tautas tiesisko attiecibu reguléjumu, kura batu skaidri
ieziméti principi, uz kuriem tauta paSorganizéjas un attistas. Latvijas valstiskuma veidotaji —
pamatlikuma izstradataji - $o vardu aizguva, un $is vards ieguva pavisam konkrétu nozi-
mi. Vards “konstitticija” ir daudz plasaks jédziens neka “satversme”. Pirmkart, to lieto ari
citas zinatnés: kimija (pieméram, noradot uz kadas vielas sisttmu), anatomija (pieméram,
kermena konstitiicija) un citur. Otrkart, ar vardu “satversme” misdienu Latvija pamata
apzimé Latvijas Republikas pamatlikumu, savukart citu valstu pamatlikumus dévé par
konstitiicijam, necensoties vardu “konstitiicija” latviskot ar “satversmi”.*»

29. Konstitiicija ir tiesiska forma izteikts tautas pasrealizacijas apliecinajums.®!
Konstitacija ir valsts juridiskais pamats, un tas galvenais mérkis ir varas politisko
struktiiru noformeésana.’” Konstitticiju médz saukt par pamatlikumu (basic law), jo $is

(2) referenduma (pieméram, ka 1992. gada Igaunija un Lietuva, 1993. gada Krievijas Federacija); (3) parlamenta
(pieméram, 1993. gada Kirgizija, 1994. gada Moldavija, 1996. gada Ukraina); (4) monarham davinot konstitiiciju
(pieméram, Fridrihs Vilhelms IV Prasijai konstitiiciju davinaja 1848. gada, Francis Jozefs Austrijai konstittciju
davinaja 1849. gada, bet Talals Jordanijai konstiticiju davinaja 1952. gada). Konstitticijas, kas tiek pienemtas
konstitucionalaja asambleja un parlamenta, turpat ari tiek izstradatas, respektivi, tie, kas konstitiiciju izstrada,
pasi ari pienem. Atsevisku ekspertu un politiku darba grupas izstradatie konstittciju projekti tiek apstiprinati
referendumos vai ir monarhu davinati. Pragmatiskakais un caurskatamakais konstitticiju izstrades un
pienemsanas veids ir konstitucionalas asamblejas cels, jo paredz, ka tauta ievélé tautas prieksstavjus ar uzdevumu
izstradat un pienemt tautai konstitticiju. Japiezimé, ka referendumos pienemtam konstitacijam preambulas nereti
kalpo par parliecinasanas elementu, jo ir liela varbutiba, ka pilsoni, pirms referenduma uzlukojot konstittcijas
projektu, iepazisies tie$i ar preambulu. No $ada aspekta, valstis, kuru konstitucijas pienemtas referendumos,
preambula varétu but butisks agitacijas elements, kas nospélé izskirosu lomu konstitiicijas atbalsta.

318 Tlustreta svesvardu vardnica. Riga: Avots, 2005, 385. Ipp.

*19]. Pleps norada, ka “Kronvaldu Atis 1869. gada ierosindja konstitiicijas apzimésanai lietot jaunvardu
“satversme”. So vardu vins veidojis no verba “tvert”, jo ‘cilveki tade] pienémusi likumus, “lai tiem butu
vajadziga laika, kur patverties, lai tiem biitu Satversmes” [..] Jaunvards “satversme” ka svesvarda “konstiticija”
atveidojums latviesu valoda tika plasi akceptéts un lietots latviesu politiskajas un sabiedriskajas diskusijas.
Kad 1906. gada Janis Pliek$ans publicéja pirmo teorétisko apskatu par konstitiicijas jédzienu latviesu valoda,
vins nesauboties vardu ‘satversme” lietoja ka svesvarda “konstitiicija” sinonimu”. Skat.: Pleps J. Satversmes
iztulkoSana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 17.-18. Ipp.

320 Pleps J. Satversmes iztulkosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 18. Ipp.

%2l Isensee J., Kirchhof P. (Hrsg.). Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Band II.
Verfassungsstaat. Dritte, vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage. Heidelberg: C.F. Miiller Verlag, 2004,
S.932.

322 Neimanis J. Ievads tiesibds. Riga: zv. adv. J. Neimanis, 2004, 79. Ipp.; Tajadura Tejada J. La funcién politica
de los predmbulos constitucionales. Cuestiones Constitucionales 2001, nim. 5, julio-diciembre, Universidad
Nacional Auténoma de México, pp. 236-250.
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likums iedibina svarigakos sabiedriskas kartibas un valdi$anas principus, cilvéka un pil-
sona tiesiska statusa pamatus, varas avotu, valsts uzbavi un valdi$anas formu.”* Latvijas
Satversme vienlaikus ir izcils latvie$u juridiskas domas piemineklis, jo Satversmes garam
atbilsto$a vara jeb satversmiskums neaprobezojas tikai ar konstitucionalisma vai tiesisku-
ma principiem, taja samanama ari latviskuma principa esamiba,** kas péc Satversmes
jauna ievada pienemsanas ir kluvis daudz redzamaks.

Tadél Augstaka tiesa sava judikattra ir atzinusi, ka Latvija ir tiesi “latviski nacionala
valsts”. > Tas latviski nacionala rakstura izpausmes saistas it seviski ar pilsonibas instita-
tu, ar valsts konstitucionalo pienakumu garantét latviesu nacijas, tas valodas un kultaras
pastavésanu un attistibu, ar valsts valodas konstitucionalo statusu. Satversme ir nacionals
fenomens, kas saistams, pirmkart, ar Latvijas valstiskumu, otrkart, ar lielo stabilizéjoso
ietekmi uz pilsonisko sabiedribu, treskart, ar nacionalo identitati.

30. Lai ari tiesibu doktrina atrodami dazadi viedokli par Satversmes izpratni®*,
lidzas Satversmei spéka eso$s konstitucionala ranga akts ir 1918. gada 18. novembra
Tautas padomes Latvijas Republikas proklamésanas akts,”” kur ieklauta Latvijas valsts
pamatnorma. Latvijas valsts konstitucionalais reguléjums pamata apkopots Satversmé,
tacu lidzas tai savu juridisko spéku ir saglabajusas 1920. gada 27. maija Deklaracijas par
Latvijas valsti®®®, Neatkaribas deklaracijas®® un Konstitucionala likuma®* normas, ciktal
tas nav aizstatas ar Satversmes normam.*' Satversmes paplasinatais ievads, ko Saeima
pienéma 2014. gada 19. junija, uzskatams par Latvijas tautas un latviesu valstsnacijas
pasapliecinasanas aktu, kas konstitucionala grozijuma veidola nostiprinats Satversmé.
Tadéjadi Latvijas valsts konstitucionalais reguléjums ir apkopots vairakos konstitucionala
ranga tiesibu aktos, kas visi veido Satversmi “plasaka” izpratné.

°3 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalds tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 33. Ipp.

24 Latvijas valstiskuma pamata ir latviskuma princips, bet Latvijas valstiskuma pamatelementi ir Latvijas tauta,
Latvijas teritorija, Satversmé noteiktie valsts iekartas pamatprincipi (it ipasi demokratiskas valsts iekartas
un tiesiskuma princips), bez kuriem valsts nespétu funkcionét vai vairs nebatu ta pati valsts. (No Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras atbildes Centralajai vélésanu komisijai
sakara ar lagumu sniegt atzinumu, vai likumprojekts “Grozijumi Pilsonibas likuma” ir uzskatams par
pilniba izstradatu Satversmes 78. panta izpratné. (Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Viedoklis_LU_
Juridiska_fakultate_publicesanai.pdf (aplukots 22.11.2012.)) un CVK turpina meklet atbildi par likumprojekta
pilnigu izstradatibu: LU Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras véstule Nr. 2020-V10-36 Latvijas
Republikas Centralajai vélésanu komisijai. Jurista Vards, 2012, Nr. 40 (739)).

5 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 12.02.2014. spriedums lieta Nr. A420577912 SA-
1/2014, 33. punkts.

*26 Konstittciju pétnieks V. Eglitis raksta, ka “Satversme, bez Saubam, pasreiz ir kodificéta un to veido viens
likums.” Skat.: Eglitis V. Ievads konstitticijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 91. Ipp.

327 Latvijas pilsoniem! Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un Rikojumu Krajums, 1919. 15. julijs, Nr. 1;
Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lieta Nr. 2007-10-0102, secindjumu dalas 62. punkts; Pleps J.
Robezligums ar Krievijas Federdciju: Satversme un Satversmes tiesa. Gram.: Robezligums: Spriedums. Materidli.
Komentari. Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 603. Ipp.

% Deklaracija par Latvijas valsti. Likumu un Valdibas Rikojumu Krajums, 1920. 31. augusts, Nr. 4, dok.
Nr. 182.

°2 Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anu: Augstakas padomes deklaracija (04.05.1990.). Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990. 17. maijs, Nr. 20.

%0 Par Latvijas Republikas valstisko statusu: konstitucionalais likums (21.08.1991.). Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991. 24. oktobris, Nr. 42.

531 Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lieta Nr. 2007-10-0102, secinajumu dalas 62. punkts.
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e. Valsts

31. Valsts nav dabisks fenomens, bet ir kultiiras cilvéka darbibas produkts, precizak -
valsts ir institucionalas varas evoliicijas produkts®2. Valsti organizéta sabiedriba vienojas
par savu lémumu vienotibu ka iek$zemé, ta ari attieciba pret citam valstim. Valsts, no
vienas puses, ir ilgstoss, beztermina veidojums, kas aptver bijusas, eso$as un nakamas
paaudzes,® no otras puses — mehanisms,** kuru sabiedriba izmanto, lai istenotu savas
vértibas. Tikai valsts eksistence padara iespéjamu konstitiicijas eksistenci, nevis otradi.
Nevar runat par konstitiiciju un nerunat par valsti, jo suveréns (tauta) ar konstitaicijas
starpniecibu ierobezo sevi un strukturizé savas valsts organu kartibu, kompetences un
darbibu. Tomér visur, kur valstij piemit vismaz faktiska vara, jaatzist aridzan zinamas
konstitiicijas eksistence.”

Valsts pastavésanai obligati elementi ir suveréna vara, teritorija un tauta,” kas dazkart
juridiskaja literatira minéta ka nacija vai iedzivotaji.”” Latvijas Republikas Satversmes
ievada jédziens “Latvija” ir domata ka valsts.”® Lai ar1 Latvijas valsts ir izveidota latviesu
nacijas pasnoteik$anas rezultata, ta nav domata tikai latvie$iem, bet visiem Latvijas pil-
soniem.® Latvijas valsts suveréns ir Latvijas tauta ka konstitucionalo tiesibu, ta politiska
izpratneé.>*

532 3Kakke JK.II. KoncmumyuyuonHoe npaso u nonumuueckue uncmumymut. Mocksa, 2002, c. 31.
33 Levits E. Dazas piezimes par Satversmes jauno preambulu. Gram.: Konstitucionalas tiesibpolitikas seminars
“Birini 2014”. Semindra materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu institits, 2014, 123. Ipp.
54 “Valsts ir mehanisms, ar kura palidzibu sabiedriba efektivi isteno savas vértibas. Vértibas neveido
viendabigu saskanigu sistému. [..] Vértibu konflikti var pastavét ka individa, ta sabiedriba. Valsts ar tiesibu,
[..] palidzibu mégina radit sistému, kura vértibas iespéju robezas tiek saskanotas. To var apzimét par valsts
un/vai sabiedribas organizétu vértibu metasistému. Ta nosaka vértibu hierathiju. [..] Valsts vértibas ir tas
pasas sabiedribas vértibas. [..] Individuali cilvékam var but vél citas vértibas, kas nav nedz sabiedribas, nedz
valsts vértibas. (Skat: Levits E. Valsts, vértibas, kultara. Gram.: Konstitucionalas tiesibpolitikas seminars “Birini
2014”. Seminara materidalu krajums. Birini: Publisko tiesibu institats, 2014, 87. Ipp.).
%% Lebers A. Lekcijas par eevadu teesibu zinatné. 11 dala. Riga: LU Stud. Pad. Gramatnica, 1922, 12. Ipp.
536 Jlexyuu no obujeti meopuu npasa npus.-ooy. C.-Iletep6ypr: Vimneparopckoro C.-IlerepOyprckoro
yunsepcutera H. Kopkynosa, 1890, c. 217.
37 Ir arl nedaudz citads valsts jédziena pazimju raksturojums: (1) nacija, kas, veidojot valsti, realizé savas
tiesibas uz politisko pasnoteiksanos; (2) kopéja teritorija, ar kuru vésturiski saistita nacija ka pa$noteiksanas
tiesibu subjekts; (3) valstiskuma institucionalitate — valsts ir institacija, kas radita, lai nodrosinatu cilveku
brivu kopéju politisku, ekonomisku un garigu esamibu. (Skat.: Juridiski terminologiska skaidrojosa vardnica
Riga: P&K, 2005, 122. Ipp.).
338 Skatit Satversmes ievada 3., 4. un 5. rindkopu.
% “Preambula attiecigaja konteksta lietoti ari jédzieni “latvie$i” un “latvieSu nacija”. Termins “latviesi”
norada uz latvie$u tautu nacionali kulturala izpratné, tas ir, uz tautu, kurai ir sava specifiska valoda, kultara,
véstures redz&jums un teritorija, un - tas ir ipasi svarigi! - kopibas apzina. Savukart “latvie$u nacija” apzimé
latvie$u tautu specifiska valstiska konteksta, jo nacija ir tauta, kurai ir sava nacionala valsts. Protams, ari
citas izcelsmes cilvéki, ja tie pasi vélas, var ieklauties latviesos. Bet Latvijas valsti raksturo tas, ka ta ciena §is
mazakumtautibas. Tas preambula tadé] ir speciali uzsvérts. Un, citiem vardiem, Latvija ir latvie$u nacionala
valsts, bet [..] ta nav tikai latviesu valsts! [..] Preambula lietotais jédziens “Latvijas tauta” ir valststiesisks
jédziens. [..] Latvijas tautas jédziens ir specifisks Latvijas politiskas nacijas apziméjums” (No Ilmas
Cepanes (Vienotiba) runas Saeima, apspriezot Satversmes ievadu otraja lasijuma. Skat.: Latvijas Republikas
11. Saeimas pavasara sesijas septita séde 2014. gada 5. junija. http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/246)
07, Cepane, otraja lasijuma apspriezot Latvijas Republikas Satversmes preambulu (skat.: Latvijas Republikas
11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta http://www.saeima.lv/lv/transcripts/
view/233#LP1075_115).
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Demokratija nepastav dualisms starp valditajiem un valdamajiem, jo tauta valda pati,
nevis tiek valdita no arienes.*! Tauta darbojas “caur saviem tiesi vai netiesi pilnvarotajiem
prieksstavjiem un agentiem’, un valsts tadéjadi ir juridiski organizéta tauta.*2K. Dislers
noradijis: “Ja demokratija prasam péc valsts, tad atbilde skan: valsts ir tauta pate!™*

No minéta var atvasinat ari tézi par demokratiskas valsts uzdevumu, kas vienlaikus ir
§1s valsts pilsonu pienakums - ta ir valsts un sabiedribas vértibu aizsardzibas prerogativa.
Sos aizsargdjamos pamatus var dévét ka par “Satversmes neaizskaramo kodolu”* ta ari
par “valsts pamatiem”.>#

3. Iepriekséjie Satversmes ievada projekti

32. Pagajusa gadsimta divdesmitajos gados Satversmes ievadu apspriezot, Satversmes
sapulces loceklu vairakums nevéléjas taja ieklaut kadas ipasas norades, kas lietotaju ievir-
zitu Satversmes vértibas un orientieros. Ka galveno iemeslu var minét “passaprotamibas
noskanu” attieciba uz valsts dibinasanas iemeslu un mérki. Ka papildu “fona” apstaklis,
tacu visai butisks, ir janorada Latvijas valsts dibinataju lakonisms likumveidosana.

33. Lidz 2014. gadam, kad Latvijas Republikas Satversmes ievads tika papildinats ar
E. Levita rosinato izvérsumu, kopuma tika apspriesti sesi Satversmes ievada projekti, no
kuriem lidz tautas prieksstavju balsojumiem ir nokluvusi tris (1922, 1934, 1991), divi
nav tikusi talak par likumdevéja komisijam (1921, 2007), bet viens (2002), sabiedriba
prezentéts ka konstitacijas projekta sastavdala.

34. Trijos no uzskaititajiem ievadu projektiem (1922, 1934 un 2007) bija pateicibas
forma iestradata atsauce uz Dievu, kas tamdé] raisija asas diskusijas un pretestibu.

34.1. Sakotnégjais 1922. gada Satversmes projekts, kas tika atbalstits Satversmes
izstrades komisija, salidzinot ar pienemto redakciju, bija par seSiem vardiem garaks:
“Pateikdamies Visuvarenajam Dievam par iegiito brivibu Latvijas tauta sava brivi
veleta Satversmes sapulcé ir nolemusi sev Sadu valsts Satversmi”™° Diskusijas Satversmes
sapulcé bija garas un visai asas. Kristigo Latgales zemnieku savieniba centas Satversmé
ieklaut kristigas identitates elementus, kamér socialdemokrati centas visiem spékiem
pamatlikumu pasargat no jebkadam religiskam ietekmém. Socialdemokrats mazinieks
A. Petrevics pazinoja, ka “ [..] més saksim savu satversmi bez Dieva Z¢lastibas, bez tam
vecam atliekam, kas nak no veciem, seniem laikiem un kas masu laikiem ir palikusas
pilnigi nederigas™*. Zemnieku savienibas varda A. Klive savukart pazinoja, ka vina frak-

> Dislers K. Valsts jedziens demokratija. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922, Nr. 6, 590. Ipp.

2 Turpat, 591. Ipp.

> Turpat, 590. lpp.

 Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un Satversmes neaizskaramo kodolu”. Pieejams: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem
un neaizskaramo Satversmes kodolu. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2012; Valsts prezidenta kancelejas majaslapa: http://www.president.lv/images/modules/items/
PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf17.09.2012., Skat. arl: Gailite D.: Iezimé Satversmes kodola aprises un aicina
to vardiskot preambula. Jurista Vards, 2012. 25. septembris, Nr. 39 (738), 4.-10. Ipp.

5 Levits E. Valsts, vértibas, kultara. Konstitucionalas tiesibpolitikas seminars “Birini 2014”. Seminara
materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu institats, 2014, 87. Ipp.

*16 Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 1921. gada 4. oktobra sédes (7. séde) stenogramma.

*¥7 Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 1921. gada 4. oktobra sédes (7. séde) stenogramma.
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cija atturéSoties no balsojuma, jo Dieva varda ieklausana Satversmes ievada nozimétu
to “nelietigi valkat™#. Ka pierada Satversmes sapulces balsojums (17 balsis par, 68 balsis
atturas un 47 balsis pret), pret atsauci uz augstakiem spékiem Satversmé bija vairums
Satversmes sapulcé ievéléto tautas prieksstavju.>

34.2. 1934. gada Saeima isi pirms K. Ulmana apvérsuma apspriestais ievada projekts
skanéja $adi: “Latvijas tauta, pateikdamas Visuvarenajam Dievam par brivibu savas
brivi veletas IV Saeimas pédeja sesija ir nolemusi ieviest Satversmes sapulcé pienemtaja sat-
versmé sekojosus pargrozijumus.” Saeimas Publisko tiesibu komisija $o Satversmes groziju-
ma priekslikumu rosinaja deputati J. Terins, V. Sanders, K. Beldavs, E. Rimbenieks, kuru
lielaka dala bija dazadu konfesiju garidznieki. No juridiskas tehnikas viedokla (nelogiskas
konstrukcijas dé]) priekslikums neka citadi ka savads nav apziméjams. Sédé izskanéja, ka:
“[..] to nevar ieviest ievada teksta, jo ievada teksts tacu ir visai Satversmei. Visu Satversmi
més Sodien nepienemsim — més grozam tikai atseviskus pantus. Si Satversme ir pienemta
Satversmes sapulce [..]. Tos motivus Jis nemaz vairs nevarat grozit. Lidzigs priekslikums
bija apspriesana ari Satversmes sapulce, un tur to ar lielu balsu vairakumu noraidija.”™°
No 87 deputatiem, kas piedalijas sédé, par priekslikumu balsoja 51 deputats, atturéjas 13
deputati un pret bija 25 deputati, tacu Satversmes grozijumiem $is atbalsts bija par mazu.

34.3. Tresa reize, kad pédéjoreiz tika méginats ieklaut pateicibu Dievam, bija jau péc
neatkaribas atjauno$anas. 2007. gada ievada projekts skanéja $adi: “Pateicoties visuva-
renajam Dievam ir nodibindjusies Latvijas valsts un Latvijas tauta sava brivi véleta
Satversmes sapulceé ir nolemusi sev Sadu valsts Satversmi.” Projekta autors un iesniedzéjs
bija Saeimas deputats no Latvijas Pirmas partijas/Latvijas Cela frakcijas luteranu macitajs
Janis Smits. Priekslikums tika skatits Saeimas Juridiskaja komisija un netika atbalstits,**
bet Saeimas plenarsédeé par to netika balsots, jo grozijums tika iesniegts uz treso lasjjumu
un saskana ar Saeimas kartibas rulla 85. un 86. pantu par to nevar balsot. Péc debatém
2007. gada 3. maija Saeimas sédé tie neguva balsu vairakumu (no 92 deputatiem, kas
piedalijas sédé, par priekslikumu balsoja 47 deputati, atturéjas 29 deputati un pret bija
4 deputati).

35. 1921. gada Satversmes sapulces Satversmes izstrades komisija tika aplakots ari
Arveda Berga izstradata ievada projekts: “Atraisijusies no agrakam saitém un savu brivi-
bu ieguvusi Latvijas tauta ir izteikusi negrozamu apnemsanos radit savu patstavigu valsts
iekartu, kura vinai nodrosinatu brivu kulturalu attistibu. Sai nolika vinas brivi vélétie

> Latvijas Satversmes sapulces V sesijas 1922. gada 8. februara sédes (11. séde) stenogrammu.

*#9 Satversmes sapulcé noraidot papildinat ievadu ar atsauci uz Dievu, faktiski tika konstatéts, ka Latvija ir
laiciga valsts un augstaku spéku pieminésana varétu radit nepareizu interpretacijas iesp&ju. Deputati apzinajas
Satversmes lakonisko formuléjumu lielo nozimi. Tas pierada, ka laicigums ka valsts ideologija jau sakotnéji
ir noskaidrots, vél pirms 1998. gada Satversmi papildinaja 99. panta otrais teikums. (Latvijas Republikas
Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. Baloza zin.
vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 330. Ipp.)

>0 Latvijas Republikas IV Saeimas IX sesijas 5. sedes 1934. gada 4. maija (7. séde) stenogramma.

! Likumprojekts tresajam lasjjumam Juridiskas komisijas sédé 25.04.2007. Nr. 301/Lp9.
http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/070503/st070503.htm Latvijas Republikas 9. Saeimas pavasara sesijas
tre$a séde 2007. gada 3. maija, http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/070503/st070503.htrm.
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prieksstavji sanakusi Satversmes sapulce, ir nolemusi Sadu Latvijas valsts Satversmi™?, kas
gan komisija atbalstu neguva.

Jaatzimeé, ka atskiriba no ieprieks aplukotajam ievada versijam $is Satversmes ievads
skaidri iezimé latvie$u tautas nacionalo identitati un attistibu un pienemsanas gadijuma
batu konstitucionals “mezglu punkts”

36. Parejas laika parlamenta — Augstakas padomes — 1991. gada 20. junija sédé pirmaja
lastjuma tika atbalstits Latvijas Republikas Pagaidu pamatlikuma projekts, kuram bija
izvérsts ievads. Tas skanéja $adi:

“Neatkariga Latvijas Republika tika proklaméta 1918. gada 18. novembri, un 1921. gada
ka starptautiski atzita valsts ta kluva par lidztiesigu Tautu Savienibas locekli.

Péc Brivibas cinam Latvijas tauta 1920. gada visparejas, vienlidzigas, tiesas un propor-
cionalas velesanas ieveleja Satversmes sapulci, kura 1922. gada 15. februdri pienéma valsts
pamatlikumu - Latvijas Republikas Satversmi. Lai gan Latvija prettiesiski tika ieklauta
PSRS sastava, $i Satversme de jure joprojam ir speka.

1990. gada 4. maija deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”
tika noteikts parejas periods, kura laika Latvijas Republika pilnigi atjaunojama patstavigas
valsts vara. Tas beidzas ar Saeimas ievelesanu atbilstosi 1922. gada Satversmei.

Lidz Satversmes jaunds redakcijas speka stasanas bridim Latvijas Republikas konstitu-
cionalais pamats ir:

1) 1922. gada Satversmes 1., 2., 3. un 6. pants, kuri realu saturu iegiis lidz ar parejas
perioda izbeigsanos. Saskana ar Satversmes 77. pantu grozijumus Sajos pantos var izdarit,
vienigi sarikojot tautas nobalsosanu;

2) 1990. gada 4. maija deklardacija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”;

3) $is Pamatlikums.

Parejas perioda Satversmes 1., 2., 3. un 6. pantu nedrikst grozit vai atcelt.”

Projekts nepiedzivoja nakamo lasijumu, jo Latvija 1991. gada augusta atguva pilnigu
neatkaribu ari de facto, tapéc Pagaidu pamatlikums vairs nebija vajadzigs un 1993. gada
6. julija pilna apjoma tika atjaunota 1922. gada Satversme. Tacu 1991. gada projekts uz-
skatams par pirmo izvérstas preambulas projekta pieteikumu.*

37. Neveiksmigs ir ari cita konstitticijas projekta un attiecigi tas preambulas liktenis.
2002. gada velétaju atbalsta trikums liedza lidz tautas nobalso$anai noklat Latvijas Social-
demokratiskas stradnieku partijas virzitajam Satversmes projektam.*** Taja bija iestradats
visai apjomigs Satversmes ievads:

352 Skat.: Satversmes komisijas protokols, 1921. gada 28. februaris, Nr. 30. Citéts péc: Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis (334. pkt.). Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/
items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf (aplukots 17.06.2013.).

»53 Konstittcijas preambulu satura bieZi ir atrodami véstures “stastjjumi’, kas raksturo konkrétas valsts vai
nacijas véstures “mezglu punktus’, pieméram, cinu pret ienaidniekiem, cinu par neatkaribu, okupaciju,
kolonizaciju, netaisnigu iepriek$éju rezimu utt. (No Valsts prezidenta Konstitucionalas komisijas
priek$sédétaja, Eiropas Tiesas tiesne$a Egila Levita 2013. gada 22. marta referata “Par papla$inatu Satversmes
preambulu’, kas nolasits Valsts prezidenta Konstitucionalas komisijas sédé (nepublicéts).

>34 Latvijas Republikas Pamatlikums parejas periodam. Projekts. Laikraksta “Diena” pielikums “Likumi,
lemumi, oficialie dokumenti”, 1991. 12. julijs, Nr. 26.

%> Minétais Satversmes projekts tauta ieguva apziméjumu “Bojara Satversme” (tas autors — prof. Juris Bojars).
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“Preambula

Latvijas Republikas tauta pienem 1922. gada Satversmes jauno 2002. gada redakciju, lai:

- uz visiem laikiem nodrosinatu latviesu tautas valstiskumu latviesu un livu veésturiskaja
teritorija, 1918. gada 18. novembri pasludinot neatkarigu Latvijas valsti, kas nostiprinata
latviesu tautas pasnoteiksands un neatkaribas cinu rezultata un péc piecdesmit gadu arval-
stu okupacijas atjaunota 1990. gada 4. maija;

- istenotu 1990. gada 4. maija Latvijas Neatkaribas deklaracijas 7. pantu par jaunas,
miisu laikmetam atbilstosas Satversmes sagatavosanu un pienemsanu;

- garantetu Latvijas valsts attistibu, uzplaukumu, tas ieksejo un aréjo drosibu vienotas
Eiropas valstu saimé;

- nostiprinatu cienu pret cilveku un cilvektiesibas visiem atbilstosi Latvijai saistosajam
starptautiskajam cilvektiestbu normam, Satversmei un Latvijas likumiem;

- panaktu, lai visu tautsaimniecibas reformu merkis Latvija butu tautas labklajibas
celsana;

— sekmétu politiski un sociali integrétas, brivas, patiesi demokratiskas sociala taisniguma
valsts, ka ari atklatas sabiedribas izveidoSanu;

- nepielautu jebkuras Skiras, politiskas partijas, valsts, pasvaldibu institiicijas, ekono-
miska grupéjuma, arvalstu, vietéjas korporacijas vai personas diktatiiru;

- sekmeétu Latvijas politiskas sistémas stabilitati;

- panaktu véleto amatpersonu augstaku kompetenci, atbildibu véletaju prieksa, lai iste-
notu atbildigu valsts, pasvaldibu politiku un labu valsts parvaldi;

- sekmetu stabilas demokratisku politisko partiju sistemas veidosanos un nostiprinasa-
nos Latvija;

- nostiprinatu godpratibas, labticibas, augstas morales un étikas principu par Latvijas
politikas pamatvertibam.”

4.2014. gada Satversmes ievada izstrade, diskusijas un pienemsana

38. Ideja papildinat Satversmes ievadu pirmo reizi plasakai publikai tika prezentéta
Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012. gada 17. septembra atzinuma
“Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu”>*
Péc tam komisijas priekssédétajs E. Levits to sagatavoja un ar izvérstu komentaru un
pamatojumu publicéja izdevuma “Jurista Vards” 2013. gada 24. septembra numura.>”
E. Levita piedavatais projekts skanéja $adi:

“Latvijas Republikas Satversme

Ar meérki nodrosinat latviesu ndcijas pastavesanu cauri gadsimtiem, latviesu valodas un
kultiras saglabasanu un attistibu, katra cilveka un visas tautas labklajibu

Latvijas tauta,

- nemot vera, ka ndcijas saliedésands un naciondlas pasapzinas veidosands rezultata

5% Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis (340. un 341. punkts). Pieejams: http://www.
president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf (aplikots 17.06.2013.).

»7 Levits E. Izverstas Satversmes preambulas teksta piedavajums un komentars. Jurista Vards, 2013.
24. septembris, Nr. 39. Skat.ari: Stucka A. Dazas piezimes Satversmes preambulas projekta tapsand. Jurista
Vards, 2014. 9. septembris, Nr. 35.
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1918. gada 18. novembri latviesu veésturiskajas zemes proklameta Latvijas Republika ir
izveidota uz latviesu ndcijas negrozamas gribas un tas neatnemamo pasnoteiksanas tiesibu
pamata, lai varétu brivi pasnoteikties un ka valstsnacija veidot nakotni pati sava valsti;

- atceroties, ka tauta izcinija savu valsti Brivibas cinas, ka ta neatzina okupdcijas varas
un pretojas tam, un, uz valsts nepartrauktibas pamata atjaunojot valstisko neatkaribu,
atkal atguva savu brivibu;

- pateicoties valsts veidotajiem, godinot savus brivibas cinitajus un pieminot sveso varu
upurus;

- apzinoties, ka Latvijas valsts pamatuzdevumi ir veicinat tautas garigo, socialo, kultiiras
un materialo labklajibu, nodrosinat tiesisko kartibu, drosibu, vides un dabas aizsardzibu,
salagot ekonomisko attistibu ar cilveka humanajam vertibam un vajadzibam;

- atzistot, ka Latvijas demokratijas tradicijas ir pilsonu tiesa lidzdaliba valsts parval-
disana un parlamentara republika un nosakot, ka Latvijas valsts sava darbiba it seviski
ievero demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas un nacionalas valsts virsprincipus, atzist
un aizsarga cilvektiesibas, tostarp mazakuma tiesibas;

- atzistot, ka Latvijas valsts neatkariba, teritorija, tas vienotiba, tautas suverenitate,
latviesu valoda ka vieniga valsts valoda, demokratiska valsts iekarta ir neaizskaramas un
ikkatra pienakums ir $is vertibas aizsargat;

- noradot, ka ikkatra pienakums ir ripéties par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas
kopéjo labumu, izturéties atbildigi pret saviem lidzcilvekiem, sabiedribu, valsti, vidi, dabu
un nakamajam paaudzem;

- apzinoties, ka latviesu tautas dziveszina un kristigas vertibas ir buitiski veidojusas miisu
identitati, ka sabiedribas pamatvertibas ir briviba, godigums, taisnigums, solidaritdte, ka
gimene ir sabiedribas pamatvieniba un darbs ir katra cilveka un visas tautas izaugsmes un
labklajibas pamats;

- uzsverot, ka Latvija aktivi piedalas starptautiskajos procesos, aizstavot savas intereses
un dodot pienesumu Eiropas un pasaules humanai, ilgtspejigai, demokratiskai un atbildigai
attistibai;

- atbilstosi valsts himna “Dievs, svéti Latviju!” izteiktajai brivas, nacionalas valsts idejai
sava brivi veleta Satversmes sapulceé ir nostiprinajusi Latvijas valsts konstitucionalo kartibu
un nolemusi sev Sadu valsts Satversmi:”

2013. gada 27. septembri jauna ievada projekta autors un iniciators E. Levits to atkla-
ta Saeimas Juridiskas komisijas sédé prezentéja Saeimas deputatiem, Valsts prezidenta
parstavim, Ministru prezidenta parstavim, tieslietu ministram, pieaicinatiem sabiedribas
locekliem™® un plassazinas lidzeklu parstavjiem.

Ideja un pats projekts ir raisijis plagas diskusijas. Par un pret paplasinata Satversmes
ievada ideju un izstradato tekstu bija izteikusies gan deputati, gan plassazinas lidzekli, gan
pazistami sabiedriskie darbinieki.” Viedokli dalijas divas gandriz proporcionalas nomet-

*8 Juridiskas komisijas atklata sédé 2013. gada 27. septembri piedalijas Romas katolu baznicas kardinals
J. Pujats, Jana Cakstes demokratijas fonda parstavis J. Putrins, zvérinats advokats A. Alliks, Publisko tiesibu
institata direktors A. Dravnieks, asociacijas “Gimene” parstave Ilona Bremze u.c.

% Pieméram, Bojars J. Par Latviju ka latviesu nacionalo valsti. Latvijas Avize, 2013. 21. novembris; Dzintars R.
Satversmes preambula japienem tagad. Latvijas Avize, 2013. 16. decembris.
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nés. “Preambulas oponentu nometnes” pazistamakie parstavji ir bijusi valsts prezidente
Vaira Vike-Freiberga, ka ari bijusais Satversmes tiesas priekSsédétajs Aivars Endzins:
“Pret 8o ideju tika argumentéts, ka tekstuali izteikt un apstiprinat tas vértibas, kas bija
pienemtas ka pasas par sevi saprotamas, bet ne vienmér tieSos vardos izteiktas, vairak
ka devindesmit gadus péc Satversmes pienemsanas nav racionali”®, un Satversme ir
laba ari bez jebkadas preambulas.*' Jaatzimé ari, ka latviesu valoda izdotajas juridiskajas
vardnicas vai nacionalaja juridiskaja periodika velti meklét jédzienisku skaidrojumu par
preambulam,’** un preambulu prakse Latvija nav seviski izplatita.

Savukart par paplasinatu Satversmes ievadu, cita starpa, tika argumentéts, ka pre-
ambula skaidri ierakstitas vértibas un konstitucionalie principi laus pilnvértigak visiem
pilsoniem labak izprast Latvijas valsts pamatus, kas nepieciesams, lai cilvéki Latvijas
valsts ka tautas demokratiskas pasnoteik§anas instrumenta vértibu veicinatu Latvijas
demokratijas funkcionésanu.*® Satversmes normu piemérotajiem paplasinata preambula
bus parocigaka,®® lai kalpotu par vadliniju paréjo Satversmes normu interpretacija.’®
Preambula ari Jautu ikvienam atklat, ko “doma un jut sabiedriba saistiba ar 1918. gada
18. novembri dibinatas latviesu valsts turpinatibu”.>

39. Parlamenta diskusijas par preambulu bija atklatas, un plassazinas lidzeklos para-
dijas pietiekami daudz informacijas, lai sabiedriba varétu sekot masu konstitiicijas ievada
izstradei. Plassazinas lidzeklos paradijas politiku diskusijas par preambulas izstrades
gaitu.>” Latvijas Universitaté 2014. gada 27. oktobrl tika sarikota ipasa konference $im

%0 Varétu mierigi turpinat dzivot bez Satversmes preambulas, uzskata Vike-Freiberga, http://www.delfi.
Iv/archive/print.php?id=43786804 (aplikots 11.05.2013.); Endzin$ A. Preambulas projekts var destabilizet
sabiedribu. Jurista Vards, 2013. 29. oktobris, Nr. 44 (795); Pastars E. Papildu iespéja pateikt svarigako par
Latvijas valsti. Jurista Vards, 2013. 22. oktobris, Nr. 43 (794); Zilko A., Latvijas Vecticibnieku Pomoras
Baznicas Centralas padomes priekssédétajs, Vecticibnieki par Satversmes preambulu: Ta nenaks par labu
ne latvie$u nacijai, ne mazakumtautibam. http://www.diena.lv/latvija/viedokli/vecticibnieki-par-satversmes-
preambulu-ta-nenaks-par-labu-ne-latviesu-nacijai-ne-mazakumtautibam-14054763 (aplakots 08.05.2014.).

*¢1 Kodola ieraksti$ana vai interpreté$ana nemazina kodola esamibu, tads caurméra bija oponentu viedoklis.
Ta Aivars Endzins bija skeptisks attieciba uz Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas rosinato
Satversmes preambulas grozisanu ar noliku nostiprinat Satversmes kodolu. Endzin$ neuzskatija, ka
preambulas papildinasana nostiprinatu Satversmes kodolu, jo, vinaprat, butu drizak jacensas Satversme
sistémiski interpretét, nevis normativi definét. Lidzigos ieskatos bija ari Gunars Katris, kur$ pauda uzskatu,
ka expressis verbis preambula definét nevajadzétu, jo pamatvértibu butibas skaidrojums, ka ari analize batu
zinatnieku uzdevums. (Skat. plasak: Endzin$ A., Apsitis R., Katris G., Mucin$ L., Pastars E., Dimitrovs A.,
Tjabs L, Krivcova E., Lazdins J., Cielava V., Dravnieks A., Kazoka 1., Pleps J., Paparinskis M., Rudevskis J.
Diskusija - Valsts pamati - vai visiem passaprotami. Jurista Vards, 2012. 22. oktobris, Nr.45.

%62 Skat., pieméram, Likumu terminu vardnica. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004.

%63 Konstitucionala identitate atskir valsti no valsts. E. Levits intervija Dinai Gailitei un Gatim Litvinam. Jurista
Vards, 2012. Nr. 40 (739).

%4 Ar izpratni, nevis péc instrukcijas. Tieslietu ministrs Janis Bordans intervija Dinai Gailitei un Sannijai
Matulei. Jurista Vards, 2013. Nr. 1 (752).

%65 Satversmes preambuld biitu jaatsedz Latvijas valsts jéga un butiba. E. Levits intervija D. Gailitei. Jurista
Vards, 2013. 24. septembris, Nr. 39 (790).

>% Alliks A. Paplasinata Satversmes preambula - jo atrak, jo labak. http://www.pietiek.com/raksti/paplasinata_
satversmes_preambula__jo_atrak,_jo_labak (aplukots 04.11.2013.).

7 http://www.delfi.lv/news/national/politics/dombrovskis-koalicijai-ir-tiesibas-formulet-savu-viedokli-par-
satversmes-preambulu-nepieaicinot-sc.d?id=43639703; http://www.delfi.lv/news/national/politics/kaislibas-par-
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jautajumam, kura preambulas jautajums tika aplikots visai detalizéti.**® Ari Publisko
tiesibu institita rikotaja ikgadéja Birinu konstitucionalas tiesibpolitikas seminara tika
rikota diskusija par Satversmes preambulu, kuru varéja noskatities tiesraide>®.

Lai ari sakotngji parlamenta virmoja ideja radit apakskomisiju preambulas
veido$anai,” reali darbojas Satversmes preambulas darba grupa. Juridiskas komisijas
un darba grupas sédés gan izskatija ekspertu atzinumus, gan uzklausija ekspertus pasus.

Minétajas diskusijas izkristalizéjas atseviski jautajumi, kas viesa korekcijas preambulas
teksta. Tas attiecas jo sevisku uz jautajumu par valstsnacijas jédziena ieklausanu ievada
teksta. Beigas tas taktisku iemeslu dé| teksta tomér netika ieklauts, jo plasakai publikai $is
specifiskais Latvijas valststiesibu jédziens nebija pazistams. Saeimas deputate I. Cepane
(Vienotiba) attieciba par jédziena “valstsnacija’, kas apzimé latviesu nacijas konstitu-
cionalo lomu, neieklau$anu Satversmes preambulas teksta ir atziméjusi sekojoso: “Lai
izvairitos no mulkigam un diemzeél pat launpratigam interpretacijam, tagad $is jédziens ir
atsifrets [preambulas] pirmaja, tresaja un ceturtaja rindkopa, ipasi So terminu nelietojot.”™"
Protams, valstsnacijas jédziens valststiesibas un attieciga plasaka politiska un juridiska
konteksta jalieto neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav ieklauts ievada teksta. Valstsnacijas
jédziens ir nostiprinats politikas dokumentos®? un nostabilizéjies tiesiskaja telpa,
turklat normativa (likuma jédziena) limeni.””

40. Saeimas latviskas partijas apvienojas un pienéma Satversmes jauno ievadu par
spiti Saeimas opozicijas — “Saskanas centra” — iebildumiem. Opozicija parmeta Saeimas
konstitucionalajam vairakumam, ka grozijumu pamata ir politiski, nevis juridiski ap-
svérumi’’, un prasjja jauna ievada “legitimizaciju referenduma cela”*”> Ta apgalvoja, ka

satversmes-preambulu-sit-augstu-vilni-cepane-sudzas-dp-elksnins-sab.d?id=43644475; http://nra.lv/viedokli/
anita-daukste-5/102283-kuram-vajag-satversmes-preambulu.htm?view=comments; http://www.diena.lv/latvija/
viedokli/cigane-histerija-ap-preambulu-14025210; http://www.dzintarsrasnacs.lv/index.php?option=com_con
tentéview=articleerid=158%3Aintervija-qlatvijas-avzq-daudziem-nacionl-apvienba-ir-bubulisé-catid=4%3A
jaunumicrlang=Iv.

*8 Dubava I, Litvins G., Gailite D. Aizritéjusi konference par Satversmes preambulas paplasinasanas projektu.
Jurista Vards, 2013. 5. novembris, Nr. 45 (796).

9 https://www.lv.lv/print.php?id=10&page=0&pageset=0¢>i=336 (aplikots 2014. gada 18. junija).

70 http://www.delfi.lv/news/national/politics/plano-dibinat-apakskomisiju-satversmes-preambulas-
izveidei.d?id=43393139 (aplukots 2013. gada 13. oktobri).

571 No I. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja
lasijuma. http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/233#LP1075 _115.

372 Skat.: Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.—
2018. gadam.

5732013. gada Pilsonibas likuma 1. panta 2. punkta, ka ari 2. panta pirmas dalas 3. punkta “c” apak$punkta tika
noteikts, ka “valstsnacijas piederigie ir latviesi un livi”. (Skat.: “Grozijumi Pilsonibas likuma” 09.05.2013.
likums. Latvijas Vestnesis, 2013. 23. maijs, Nr. 98 (4904). Stajas spéka 01.10.2013.).

74 Turpinas diskusijas par Satversmes grozita ievada pienemsanas proceduru. Jurista Vards, 2014. 8. julijs,
Nr. 26 (828).

°75 Skat.: Latvijas Republikas 11. Saeimas 2013. gada 27. septembra Juridiskas komisijas sédes protokols
Nr. 200. http://www.google.no/url?sa=terct=jerq=eesrc=sérsource=webercd=1¢ved=0CCIQFjAAurl=htt
Pp%3A%2F%2Ftitania.saeima.lv%2FLIVS%2FSaeimasNotikumi.nsf%2F0%2F4e22e56141edef27c2257c¢07004
83a8a%2F%24FILE%2FPR_2013_09_27_12_00_JK.docéei=VFOhU8_jLIv9ywP330LoCQe&usg=AFQjCNE
PAhUZvIH]ttjCSXHBMfTfAZbIZQe&bvm=bv.69137298,d.bGQ (aplikots 2014. gada 18. junija).
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Satversmes ievads varot saasinat konfrontaciju sabiedriba, un uzskatija: ja tomeér ir vélme
péc $adas apjomigas preambulas, tad esot japienem jauna Satversme.””® Péc opozicijas
domam, Satversmes grozijumi nonakot pretruna ar Satversmes 2. pantu, ka Latvijas
valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai, jo jédziens “latvieSu nacija” esot pretruna ar
jédzienu “Latvijas tauta’”.

Saeimas Juridiska komisija pirms tresa lasjjuma izvértéja vairakus ekspertu atzinu-
mus.”” Tie secindja, ka Satversmes jaunais ievads negroza Satversmes 1., 2., 3., 4. vai
6. pantu. Lidz ar to Saeima ir “tiesiga to grozit Satversmes 76. panta kartiba”,””® grozijumu
apstiprinajums tiem sekojo$a tautas nobalso$ana saskana ar 77. pantu nav nepiecieSams.
Satversmes jaunaja ievada ir akcentéta Latvijas valsts veido$anas, konstitucionala identi-
tate un vértibas, kas ieliktas Satversmes pamatos.””® Turklat Satversmes jaunais ievads péc
savas juridiskas dabas pat nemaz nav piemérots, lai grozitu citas Satversmes normas.”
Jaunaja ievada likumdevéjs Latvijas konstitucionalisma $obrid passaprotamas lietas ir
apkopojis vienuviet. Japiekrit apgalvojumam, ka vésturiskos Satversmes pienemsanas
motivus vélak grozit nevar,”®' tacu konkrétais jaunais ievads to arl nemaz nedara, bet gan
patiesi “tekstuali izsaka un apstiprina tas vertibas, kas bija pienemtas ka pasas par sevi
saprotamas, bet ne vienmer tiesos vardos izteiktas™>*.

Tatad Satversmes ievads nevis groza, bet paskaidro un papildus izvérs Satversmes
2. panta reguléjumu.

C. Satversmes ievada saturs
1. Visparigas piezimes

41. 1922. gada pienemot Satversmi, Saubu par valsts dibinasanas jégu un meérki nebija.
Nekadi ipasi skaidrojumi, iznemot tos, kas jau ieklauti pirmajos Satversmes pantos, nebija
nepieciesami. Turklat jaatceras, ka Satversmes sapulce izstradaja, tacu nespéja vienoties

°7¢ Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

77 Tika aplukoti Saeimas Juridiska biroja vaditajas Dinas Meisteres, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates Valststiesibu zinatnu katedras vaditaja profesora, Dr.iur. Ringolda BaloZa un Juridiskas augstskolas
prorektora asociéta profesora, Dr.iur. Martina Mita viedokli. Vini uzskatija, ka nav nepiecie$ams rikot tautas
nobalso$anu. (Skat. atzinumus Turpinds diskusijas par Satversmes grozita ievada pienemsanas procediiru.
Jurista Vards, 2014. 8. julijs, Nr. 26 (828)).

*78 Meistare D. Saeimas Juridiska biroja atzinums par Satversmes ievada pienemsanas procediiru. Jurista Vards,
2014. 8. jalijs, Nr. 26 (828).

°7 Juridiskas augstskolas prorektora asociéta profesora, Dr.iur. Martina Mita 2014. gada 10. jinija atzinums

......

~>»

Latvijas Republikas Satversmé” (Nr. 1075/Lp11) pienemsanas procediru. Skat.: Mits M. Par likumprojekta
“Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pienemSanas procediiru. Jurista Vards, 2014. 8. jalijs, Nr. 26 (828).
%0 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras vaditaja profesora, Dr.iur.
Ringolda Baloza 2014. gada 10. jinija atzinums Latvijas Republikas Saeimas Juridiskas komisijas
priek$sédétajai Ilmai Cepanei par likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversm& (Nr. 1075/
Lp11) pienemsanas procedaru. Skat.: Balodis R. Par likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé”
pienemsanu. Jurista Vards, 2014. 8. julijs, Nr. 26 (828).

81 Latvijas Republikas IV Saeimas IX sesijas 5. sedes 1934. gada 4. maija (7. séde) stenogramma.

*82 Endzind A. Preambulas projekts var destabilizéet sabiedribu. Jurista Vards, 2013. 29. oktobris, Nr. 44 (795).
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par Satversmes otro dalu — pamattiesibam. Tas ir patiesais skaidrojums, kamdé] bez lielam
diskusijam toreiz tika akceptéts lakoniskais Satversmes ievads.’*

Vésturiska ievada 13 vardi sakotnéji ieceréti ka Satversmes “tehniska” ievaddala, kura
Satversmes sapulce atsaucas uz savu legitimitati, kas iegiita vélésanu cela. Respektivi,
Satversmes sapulce, kuru tauta ir ievéléjusi demokratiskas vélésanas, tautas varda ir
pienémusi valstij Satversmi. 1922. gada, kad visas jomas pilna spara notika valsts nostip-
rinasanas process, $ada isa Satversmes sapulces norade uz savu legitimitati bija dabiska
un toreizéjos apstaklos ari pietickama.

2014. gada paplasinatais Satversmes ievads sastav no 220 vardiem, un tas skaidro Latvijas
konstitucionalos pamatus. Jauna preambula nemaina vértibas un principus, uz kuriem bals-
tas demokratiska Latvijas valsts un sabiedriba, bet tikai iezimé tos konstitucionala teksta.”*

E. Levita ideja par paplasinatas preambulas®® nepieciesamibu bija laika un vieta.
Atklat valsts pamatus prasija ari valsts pamatu apdraudéjums, ko 2012. gada raisija Latvija
dzivojoso krievvalodigo ekstrémistu centieni torpedét Latvijas ka nacionalas valsts statu-
su un panakt Latvija oficialas divvalodibas ieviesanu. Cilvékos tas radija apdraudéjuma
sajutu,’® ko pastiprinaja dzila ekonomiska krize un tas raisita iedzivotaju emigracija uz
partikusam Eiropas valstim. Sada situacija izprast un akceptét savas valsts pamatus, tas
unikalitati ir vél jo svarigak neka “mierigakos laikos”.

42. Satversmes ievads sistematizé materialas konstitiicijas elementus (Satversmes
tiesas praksi un konstitucionalo tiesibu doktrinu) un ievie$ tos formalaja konstitacija.
Jaunais Satversmes ievads apstiprina pastavo$o Latvijas tiesibu sistému,*’ it seviski tas
konstitucionalo iekartu.

Satversmes jaunais ievads ir Sodienas un pagatnes notikumu, vértibu un principu
apkopojums. Satversmes jaunaja ievada vienuviet apkopotas passaprotamibas — piemé-
ram, otras rindkopas tresaja teikuma noradot uz valsts nepartrauktibas (kontinuitates)

583 Skat. ievada komentara B dalas 32. punktu un 34.1. punktu 115. Ipp.

84 Levits E. Dazas piezimes par Satversmes jauno preambulu. Gram.: Konstitucionalas tiesibpolitikas seminars
“Birini 2014”. Seminara materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu institats, 2014, 123. Ipp.

%5 Ka noradijis E. Levits Satversmes grozijumu anotacija: “Pirmkart, Latvija ir piedzivojusi ilgstosu
okupacijas periodu, kur totalitara okupacijas vara méginaja izskaust Latvijas tautas vésturisko atminu par
savu valsti, tas jégu un batibu un vienlaikus nepielaut pozitivu attieksmi pret to nakotné. Tas joprojam daléji
ietekmé sabiedribas attieksmi pret Latvijas valsti. Otrkart, toreiz vél nebija pietieko$i nobriedis uzskats,
ka demokratiska valstl izpratni par savu valsti, tas jégu un butibu, mérkiem, pamatvértibam un darbibas
pamatprincipiem ir vélams padarit redzamu un izskaidrot, lai veicinatu plagu un konstruktivu lidzdalibu
politiskaja procesa. [..] So divu iemeslu dé] bitu vélams Satversmi papildinat ar jaunu Ievadu, kas biitu
piemérots §Im atzinam. Valsts ir ilgstoss, beztermina veidojums, kas aptver bijusas, eso$as un nakamas
paaudzes. Tam tadé] ir japauZ respekts pret iepriekséjo paaudzu veikumu musu valsts izcini$ana un attistisana,
jaatbilst musdienu vajadzibam un jaiezimé atbildiba pret nakamajam paaudzém, kuram muasu valsts ir
janodod talak péc iespéjas labaka kartiba” (No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé”
(Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara anotacijas, skat. ari: Levits E. Dazas piezimes par Satversmes jauno
preambulu. Konstitucionalas tiesibpolitikas semindrs “Birini 2014”. Semindra materialu krajums. Birini:
Publisko tiesibu institats, 2014, 122. Ipp.).

5 Jjabs L. Starp nacionalo un etnisko: Satversmes preambulas vértibas socialzinatniska perspektiva. Gram.:
Konstitucionalds tiesibpolitikas seminars “Birini 2014”. Semindara materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu
institats, 2014, 109., 116. Ipp.

%87 Skat. ievada komentara B dalas 3. punktu 115. Ipp.
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doktrinu, konstitucionalais likumdevéjs, balstoties uz savu demokratisko legitimaciju un
atbildibu par valsti, ar jauno ievadu padara redzamus valsts pamatus, uz kuriem balstas
un kurus ietver Latvijas tiesibu sistéma.

43. Latvijas Satversmé kops 2014. gada ir iespéja tiesi izlasit Latvijas valsts un sa-
biedribas pamatvertibas. Redzamaki klast valsts merki. Tas veicina Latvijas nacionalo
vértiborientieru izpratni. Konstitucionalais likumdevéjs Satversmes lidz$inéjo lakonisko
ievadu, kur vien bija minéti Latvijas valststiesisko identitati raksturojosie struktiirele-
menti (tauta, valsts, Satversme, brivas véléSanas un Satversmes sapulce), ir parveidojis par
pamatigu “valsts konstitucionalas sistémas vizitkarti”. Tas, bez Saubam, laus pilnvértigak
izmantot Satversmes ideologisko funkciju, t.i., akcentét un padzilinat to ideju izpratni, kas
ir Satversmes pamata. Lidz ar to $ie pamati klast skaidraki un politiskaja un juridiskaja
praksé vieglak piemérojami.”®

2. Satversmes ievada konstrukcija un terminologija

44. Satversmes ievads butiski atskiras no paréja Satversmes teksta. Lai ari ievadam
Latvijas konstitucionalajas tiesibas ir juridiska nozime, ta adresats pirma karta nav tikai
tiesibpiemérotaji, bet gan visa Latvijas tauta. Tadé] tas, ka konstittciju preambulas pa-
rasts, ir formuléts ka primari politisks véstijums un nav veidots, balstoties uz juridiskas
tehnikas principiem. Tai pasa laika ievada lietoti pamata juridiski termini ar noteiktu sa-
turu, jo tas, protams, ir japieméro atbilstosi jebkura normativa tiesibu akta pieméro$anas
metodologijai. Tadé] atseviskas vietas teksts ir visai sarezgits (pieméram, pirma un piekta
rindkopa), dazkart smagnéjs.

45. Satversmes ievada teksts norada uz pietiekami plasu, bet vienlaikus skaidru valsts
idejisko bazi.** Saeimas deputats V. Liepin$ (Reformu partija), pauzot atbalstu paplasi-
nata ievada nepiecie$amibai, ir atziméjis, ka ir jabut skaidribai, kados apstaklos Latvija
tika dibinata un kados apstaklos tika un tiek aizstavéta tas neatkariba; ievads ir labs veids
izskaidrot Satversmé noteiktos nosacijumus (pieméram, par proporcionalam vélésanam);
tas skaidrak un saprotamak norada uz valsts un sabiedribas pamatprincipiem.**

Papildinataja Satversmes ievada paradas nosacijumi un skaidrojumi par Latvijas valsts
batibu, izveido$anas mérki, konstitucionali aizsargatam nacionalam pamatvértibam
un pamatnostadném, valsts darbibas virsprincipiem, kas lasami kopa ar Satversmes
noteikumiem par valsts varas organu pilnvaram, to darbibas principiem, cilvéka pa-
mattiesibam un pienakumiem. Satversmes ievada ir nostiprinata valsts nepartrauktibas
doktrina. Pirmo reizi Satversmé noraditi pilsonu konstitucionalie pamatpienakumi.

Latvijas Satversme lidz ar paplasinata ievada pienemsanu ir kluvusi pilnveértigaka.

%88 Likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” (Nr. 1075/Lp1l) 2014. gada 12. februara
anotacija.

% Vineta Porina, Saeimas deputate, Pardomas par preambulu ka Satversmes vairogu. http://apollo.tvnet.lv/
zinas/pardomas-par-preambulu-ka-satversmes-vairogu/656576.

*% Latvijas Republikas 11. Saeimas 2013. gada 27. septembra Juridiskas komisijas sédes protokols Nr. 200.
http://www.google.no/url?sa=teérct=jéq=eresrc=sésource=webercd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A %2
F%2Ftitania.saeima.lv%2FLIVS%2FSaeimasNotikumi.nsf%2F0%2F4e22e56141edef27c2257c0700483a8a%2
F%24FILE%2FPR_2013_09_27_12_00_JK.docé-ei=VFOhUS8_jLIv9ywP330LoCQeusg=AFQjCNEPAhUZvI
HJttjCSXHBMfIfAZbIZQe&bvm=bv.69137298,d.bGQ.
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Taja beidzot ir paustas valsts un sabiedribas pamatveértibas, kadas tas ir attistijusas lidz
21. gadsimta otrajai desmitgadei, un vienlaikus iezimé to attistibu nakotné.
Satversmes ievads sastav no sesam dalam, ko noslédz Latvijas himnas vardi.

a. Pirma rindkopa

“1918. gada 18. novembri proklameéta Latvijas valsts ir izveidota, apvienojot latviesu
veésturiskas zemes un balstoties uz latviesu nacijas negrozamo valstsgribu un tai neatne-
mamam pasnoteiksands tiesibam, lai garantetu latviesu ndcijas, tas valodas un kultiras
pastavesanu un attistibu cauri gadsimtiem, nodrosinatu Latvijas tautas un ikviena brivibu
un sekmetu labklajibu.”

46. Deputats Raivis Dzintars (Nacionala apvieniba), otraja lasijuma apspriezot Satvers-
mes ievadu, retoriski vaicaja, jau jautajuma ieverot atbildi: “Kas vél cits unikals Latvijas
valstij un Ipass misijas zina var bat, ja ne latviesu nacija, tas valoda un kultara?”**!

Tiesi pirmaja rindkopa konstitucionalais likumdevéjs ir formuléjis valsts pamatmeér-
kus. Satversmes ievads iesakas ar konstatéjumu, ka Latvijas valsts ir dibinata 1918. gada
18. novembri. Sada veida neparprotami tiek noradits uz valsts nepartrauktibas dok-
trinu, jo musdienu valsts ir ta pati 1918. gada 18. novembri dibinata valsts. Tapat tiek
likts uzsvars uz faktu, ka Latvijas valsts nav izveidota kada abstrakta vieta, bet gan teri-
torija, kas uzskatama par latviesu nacijas vésturiskajam zemém.**? Satversmeé $is zemes ir
identificétas 3. panta.®” Teritorijas sasaiste ar latviesu tautu ir neparprotama, jo Latvijas
valsts var pastavet tikai latvieSu zemés. Latvijas valsts bez latvieSiem nav iespejama.>™

47. Ar jédzienu “latviesu tauta” ir jasaprot etnoss ar kopigu izcel$anos, savu valodu,
kopigu kultiru un kopigam atminam par pagatni.®* Politiska griezuma, izvirzot pra-
sibu par savas kulttras lidzvértiguma atzisanu, latviesi jau 19. gadsimta vida kluva par
kultiirnaciju, kurai nebija savas nacionalas valsts. Latviesi tatad visupirms sevi apzinajas
ka nacionali kulturali definéta nacija un tikai vélak izvirzija prasibu péc savas valsts ka
augstako savas politiskas emancipacijas izpausmi.

So uzstadijumu - nodibinat un péc tam pastavigi uzturét un attistit savu valsti - juri-
diski apzimé par valstsgribu. Politiski juridiska skatijuma sava valstsgriba transforméja
latvie$u tautu par latviesu naciju. Balstoties uz latvieSu nacijas satversmes varu (pouvoir
constituant) un starptautiskajas tiesibas tikko paradijusos jaunu tiesibu kategoriju - tautu
pasnoteiksanas tiesibam,** §i latviesu nacijas valstsgriba tika istenota, nodibinot savu
nacionalu valsti - Latviju.

%1 Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

%2 Latvie$u valodas vésturisko apgabalu skat. A. Bilensteina sastadita “Masdienu un aizvésturisko Latviesu
zemes etnologiskas geografijas atlanta” (Bielenstein A., Atlas der ethnologischen Geographie des heutigen
und des praehistorischen Lettenlandes. St. Petersburg, 1892.) pielikuma. Attéls parpublicéts §1 Satversmes
komentaru izdevuma 289. lpp.

%% Skat. 3. panta komentaru no 264. lidz 294. Ipp.

% No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

*% Lerhis A. Par Satversmes ievada projektu. 2014. gada 10. marta atzinums Saeimas Juridiskajai komisijai
uz otro lasjjumu.

5% Skat. I. Cepanes runu Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja lasijuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.
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48. Vardi “latviesu ndcijas negrozamo valstsgribu” parada latvie$u naciju ka valstis-
kuma veido$anas virzitajspeéku.”” Latvijas valsts izveido$ana bija apzinata, un tai bija
noteikts mérkis. Tatad latvieSu nacija ka politiskas gribas subjekts izveidoja Latvijas valsti.
Valsts izveido$anas pamats un apstakli norada uz sakotnéjo un nesaraujamo pastavigo
sasaisti starp latviesu naciju un Latvijas valsti.

Si rindkopa ir pati svarigaka ievada rindkopa, jo biitiba taja tiek atspogulots galvenais
iemesls, kamdeé] Latvijas valsts ir tikusi izveidota.”® LatvieSu nacijas pastavésanas no-
drosinasana®” ir tikai un vienigi Latvijas valsts un nevienas citas pasaules valsts mérkis.
Tikai sava nacionalaja valst ir iespéjams vispilnvértigak garantét latviesu nacijas, tas
valodas un kultaras ilgsto$u pastavésanu.

49. Lidz ar nacionalas valsts izveidosanu jédzieni “Latvija” un “latviesi” politiski un
juridiski ieguva kvalitativi jaunu statusu. Sava nacionalaja valsti latviesi ka juridiska vei-
dojuma Latvijas tautas centralais elements kluva par valstsnaciju,*® t.i., to naciju, kura
nosaka savas valsts nacionali kulturalo identitati.

No ta izriet, ka valstij ir konstitucionals pienakums garantét, t.i., uznemties ripes
par latviesu valstsnacijas ilgsto$u pastavésanu, *”' kas nozimé it seviski to, ka valstsnacijas
valodai ir valsts valodas statuss, ka valstij janodrosina, lai valstsnacijas valoda ir sabiedri-
bas kopéja sazinas un demokratiskas lidzdalibas valoda, ka valsts nodrosina valstsnacijas
kultaras mantojuma saglabasanu, aktivi veicina tas kultiras attistibu, socialas un véstu-
riskas atminas saglabasanu.

Jauzsver, ka individa piederiba valstsnacijai pirmam kartam ir individa kulturalas pie-
deribas un nacionalas pasidentifikacijas, nevis vina izcelsmes jautajums. Jebkura gadijuma
uzstadijums par Latviju ka nacionalu valsti, kura latviesi ir valstsnacija, kas nosaka valsts
kopéjo nacionali kulturalo identitati, nekada zina neierobezo kadu atsevisku mazakuma
grupu vai to individu tiesibas, kuri sevi neidentificé ar latviesu valstsnaciju.* Sis tiesibas
garanté Satversmes 114. pants un 91. pants.

50. Konstitucionalais likumdevéjs, Satversmes ievada ierakstot, ka latviesu nacijas, tas
valodas un kultiiras pastavésana un attistiba tiek garantéta “cauri gadsimtiem’, ir faktiski
noradijis uz Latvijas Republikas ka valstiska veidojuma ilglaicigumu. Seit paradas laika
sasaiste, jo nacijas laika dimensija secigi ietver gan bijusas, gan esosas, gan nakamas pa-
audzes. Bez Saubam, valsts ricibai, $o virsuzdevumu pildot, ir jaatbilst demokratiskas un
tiesiskas valsts ietvariem, kas ari uzsvérts Satversmes ievada tresaja rindkopa.

7 Juridiskas augstskolas prorektora asociéta profesora, Dr.iur. Martina Mita 2014. gada 10. junija atzinums

......

~»

Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) pienemsanas procediru.

*% Turpat.

59 No I. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversm&” pirmaja lasijuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

50 No I. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja lastjuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

%! No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

€2 Turpat.

126



Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. | nodala. Visparéjie noteikumi

51. Konkrétaja Satversmes ievada dala tiek runats par Latvijas tautas un ikviena
individa brivibas nodrosinasanu. Protams, individa brivibas nodro$inasana ir jebku-
ras demokratiskas, tiesiskas valsts mérkis. Tacu Seit ka brivibas subjekti ir noraditi gan
ikviens cilveks ka individs, gan visa tauta kopuma. Tas nozimé, ka ar jédzienu “briviba”
ir domata gan aréja briviba - Latvijas valsts neatkaribas un tautas aréjas suverenitates
nodros$inasana, gan iek$éja briviba - tautas iekséjas suverenitates, demokratiskas valsts
iekartas, individa cilvéktiesibu nodrosinasana.®

52. Bez brivibas nodrosinasanas aplitkojama Satversmes ievada rindkopa tiek runats ari
par labklajibas sekmésanu. Jaatzimé, ka Latvijas Satversmé ieklautais “labklajibas” sekmésa-
nas pienakums ir analogisks ASV konstitiicijas ievada rakstitajam valsts izveides mérkim.«*

Kopuma Latvijas Republikas Satversmé vards “labklajiba” minéts tris reizes (Satversmes
ievada pirmas rindkopas pédéjais vards, 40. un 116. panta). Satversmes 116. panta valstij ir
noteikts konstitucionals pienakums aizsargat “sabiedribas labklajibu”. Minéta Satversmes
norma dod tiesisku pamatu ierobezot personas pamattiesibas, lai nodro$inatu sabiedribas
labklajibu. Savukart Satversmes 40. pants nosaka, ka Latvijas Valsts prezidents Saeimas
seédé péc ievélésanas sava svinigaja solijuma sola savu darbu veltit Latvijas tautas labumam
un sekmét “Latvijas valsts un tas iedzivotaju labklajibu”. Satversmes ievada tiek runats
par “Latvijas tautas un ikviena labklajibas sekmésanu”. Spriezot péc $i varda atkartosanas
lakoniskaja Satversmé, tas liecina par lielo sabiedribas pieprasijumu péc labklajibas.

Jebkuras demokratiskas valsts mérkis ir arl labklajibas veicinasana. Ka agrak, ta ari
musdienas cilveki veido kopigu savienibu, lai justos drosi no aréjiem ienaidniekiem, par-
liecinati par taisnigumu savas savienibas ieksiené un komfortabli sava particiba. Tomér
labklajiba vispirms ir individa vélmes un darba jautajums, valsts to var veicinat, nevis
nodrosinat. Labklajibas aizsardziba ir ari atkariga no valsts ekonomiska stavokla, un tai
ir ciesa saistiba ar sociali atbildigas valsts principa istenosanu.®” Vienlaikus ir skaidrs,
ka neatkarigi no valsts ekonomiska stavokla labklajibas subjekti ir gan ikviens cilvéks ka
individs, gan visa tauta kopuma.

2014. gada Satversmes ievada (un Satversmes 40. panta) jédziens “labklajiba” ir
tverams plasi. Labklajibas jédziena ietilpst ne vien materiala labklajiba, bet ari gariga,
sociala un kultaras labklajiba. Plasaka skatijjuma “labklajibas” jédziens var aptvert ari tos
nematerialos aspektus, kas nepiecieSami péc iespéjas harmoniskakai sabiedribas funk-
cioné$anai.®® Tomer, ka noradijusi Satversmes tiesa par nemateriala rakstura aspektu
ieklaus$anu labklajibas jédziena, - “sabiedribas konsenss un harmonija demokratiska
iekarta ir tikai relativas vértibas”"” Sis jédziens, cita starpa, sevi ietver ari aizsardzibas
lidzeklus, lai nodrosinatu latviesu valodas ka valsts valodas dominanci sabiedriba.®%

_»

%3 No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

604 AmeJrikas Savienoto Valstu konstittcijas preambula ari ir ierakstits: “Més, Savienoto Valstu tauta, lai [..]
celtu visparéjo dzives limeni un nodrosinatu sev un saviem pécte¢iem brivibas laimi, nodibinam un ievieSam
$o Konstitiiciju Amerikas Savienotajam Valstim.”

%5 Pleps J. 116. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 777. Ipp.
€06 Satversmes tiesa. 2006-30-03. 16. punkts.

7 Satversmes tiesa. 2002-21-01. Secinajumu dalas 3.2. punkts.

8 Levits E. Cilvéktiesibu piemérosanas pamatjautdjumi Latvija. Gram.: Cilvéektiesibas pasaulé un Latvija.
Dr. Inetas Ziemeles redakcija. Riga: Izglitibas soli, 2000, 286.-287. Ipp.
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b. Otra rindkopa

“Latvijas tauta izcinija savu valsti Brivibas cinds. Brivi veléta Satversmes sapulce ta
nostiprindja valsts iekartu un nolema sev Satversmi.”

53. Sai rindkopa ir noradita tautas attieksme pret savas tautas vésturi un pardzivo-
jumiem.®” Ka izteikusies deputate Vineta Porina (Nacionala apvieniba), apspriezot $o
rindkopu Satversmes plenarsédé: “Latvijas brivibu neizcinija Latvijas tauta, to izdarija
latviesi®° Patie$am, ta bija tiesi latviesu nacijas griba — veidot latvieSu zemés savu na-
cionalu valsti; un, lai ari $aja cina iesaistijas neliels skaits sveStautiesu, tas nemaina §is
latvie$u nacijas politiskas kustibas par savu valsti raksturu.

Galvenais véstljums $ai Satversmes ievada dalai ir norades uz Latvijas véstures pa-
griezieniem péc valsts proklamésanas. Ievads nav domats Latvijas véstures notikumu
skrupulozam, hronologiskam atstastijumam, bet gan $o véstures pagriezienu un samez-
glojumu izvértéjumam. Ta ir politiski juridiskas attieksmes pausana, kuras subjekts ir
Latvijas tauta.

54. Satversmes ievada ir uzsvérts, ka Latvijas valsts tika izcinita Brivibas cinas (1918-
1920)."" Tas rezumeéjas ar jaunas Latvijas valsts realu nostiprinasanos, kam sekoja starp-
tautiska atziSana 1921. gada 26. janvari. Latvijas valsts izveido$anas process noslédzas ar
valsts iekartas (konstitucionalas kartibas) nostiprinasanu, pienemot Latvijas Satversmi
1922. gada 15. februari.®"

c. Tresa rindkopa

“Latvijas tauta neatzina okupdcijas reZimus, pretojas tiem un atguva brivibu,
1990. gada 4. maija atjaunojot valstisko neatkaribu uz valsts nepartrauktibas pamata. Ta
godina savus brivibas cinitajus, piemin sveso varu upurus, nosoda komunistisko un nacis-
tisko totalitaro reZimu un to noziegumus.”

55. Tresas rindkopas pirmaja teikuma vispirms tiek konstatéts, ka Latvijas tauta ka
Latvijas valsts suverénas varas neséja neatzina okupacijas rezimus. Tas ir politiski un
juridiski normativs uzstadijums. Otraja teikuma tiek godinata brivibas cinitaju piemina,

_»

%9 No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

61 No deputates Vinetas Porinas (Nacionala apvieniba) runas, apspriezot Satversmes grozijumus uz otro
lastjumu. Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmita sede 2014. gada 27. marta. http://www.
saeima.lv/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

o1 Par jédzienu “Brivibas cinas” vairaki eksperti bilda, ka pareizak butu Satversmes ievada lietot jédzienu
“Neatkaribas cinas”. Sadu viedokli ir paudis Saeimas Juridiskais birojs, un tas balstis uz atzitu vérsturnieku
ieskatu (skat.: S¢erbinskis V. Pirmie soli. Latvijas valsts un tas parvaldes izveido$ana. Gram.: 1918.-1920. gads
Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos, notikumos, atminas. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2013,
17. Ipp.). Saeimas plenarsédeé ari I. Cepane (Vienotiba) ir atziméjusi, ka pareizak biitu rakstit nevis Brivibas
cinas, bet Neatkaribas cinas, jo jédziens ir poétisks un nav isti korekts attieciba uz 1918.-1920. gada
notikumiem. (No I. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja
lasijuma. Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta.
http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/233#LP1075_115).

612 Skat. Satversmes vésturiska attistiba, 42.-49. punkts.
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ka ari izradita pietate okupacijas rezimu upuriem. Batiba brivibas cinitaju godinasana
nozimé ari to, ka tauta okupacijas reZimus neatzina un pretojas tiem. Turklat abu oku-
pacijas rezimu (ka nacistu, ta padomju) noziegumi tiek pielidzinati viens otram. Tatad
pretos$anas okupacijai Satversmeé tiek likta goda vieta. Latvijas valsts pastavésana un tur-
pinasanas balstas nevis uz tiem, kas istenoja okupacijas rezZimu varu vai ar to sadarbojas,
bet gan uz tiem, kas $os reZimus neatzina un tiem pretojas. Rindkopa “parada to, no ka
Latvijas valsts smelas savu legitimitati, un tade| ari ir noteikta attieksme pret So veésturisko
legitimaciju, proti, Latvija godina savus brivibas cinitdjus, piemin sveso varu upurus un
nosoda nacistiska un padomju okupacijas rezima noziegumus”.5"

56. Satversmes ievada otraja un tresaja rindkopa ir skaidri izdaliti Cetri lielakie Latvijas
véstures notikumi kop$ valsts proklamésanas briza."* Divi notikumi Satversmes ievada
ir fikséti konkrétos datumos un zinama meéra attélo pasus nozimigakos Latvijas valsts
konstitucionala triumfa mirklus. Sie datumi ir 1918. gada 18. novembris (valsts prokla-
meésana — dibinasana) un 1990. gada 4. maijs (Neatkaribas deklaracijas piepemsana — valsts
atjaunosana). Valsts dibinasana notika, balstoties uz latviesu nacijas satversmes varu un
tautu pasnoteiksanas tiesibam, savukart brivibas atgiisana notika, Latvijas tautai atjau-
nojot savu valstisko neatkaribu, precizak - valsts ricibspéju — uz valsts nepartrauktibas
pamata.®” Ja 1918. gada 18. novembris bija valsts sakums, tad 1990. gada 4. maija de-
klaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anu” pienemsana bija tas Ipasais
bridis, kad tautas Tresaja atmoda un Dziesmotaja revoliicija dzimusas ceribas un ticiba
neatkarigai Latvijai partapa isteniba. *'¢

d. Ceturta rindkopa

“Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz cilve-
ka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilveka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.
Latvijas tauta aizsarga savu suverenitdati, Latvijas valsts neatkaribu, teritoriju, tas vienotibu
un demokratisko valsts iekartu.”

57. Latvija sevi Satversmes ievada ceturtaja rindkopa definé ka demokratisku, tiesisku,
sociali atbildigu un nacionalu valsti. i rindkopa atklaj Latvijas valsts iekartas virsprin-
cipus, ka arl nosaka Latvijas valsts konstitucionali tiesisko raksturojumu. Tie atbilst
modernai Rietumu tipa demokratiskai valstij, vienlaikus uzradot specifiskas Latvijas
iezimes. So Latvijas valsts iekartu raksturojoso kategoriju politiskais un juridiskais saturs
ir talak izvérsts Satversmes institucionalaja un pamattiesibu sadala, Saeimas pienemtajos
likumos, Latvijai saisto$ajas Eiropas Savienibas tiesibu normas, Satversmes tiesas un citu
tiesu spriedumos.®"’

63 No I. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja lasijuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas ¢etrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
lv/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

¢4 No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

615 Skat.: Satversmes vésturiska attistiba, 86.-91. punkts.

%16 No 11. Saeimas priek$sédétajas S. Aboltinas runas Latvijas Republikas 11. Saeimas pavasara sesijas otraja
(svinigaja) sédé 2014. gada 4. maija. https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doceid=265987.

7 No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.
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Saeimas deputate I. Cepane (Vienotiba), Saeimas plenarsédé diskutéjot par $o rind-
kopu, ir atziméjusi, ka §1 rindkopa iezimé “Latvijas valsts masdienu raksturu” - Latvija
ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts.

Lai gan $eit vélreiz atkartota passaprotamiba — Latvijas valsts ievéro cilvéka pamattie-
sibas, tostarp arl mazakumtautibu tiesibas, kas jau paredzétas Satversmes VIII nodala,
norade, ka Latvijas valsts “ciena mazakumtautibas’, ievada tika uznemta tiesi skaidribas
deé] - lai novérstu Jlaunpratigas interpretacijas.®'® Ka noradijis E. Levits Satversmes ievada
anotacija: “Visa valsts darbiba balstas uz cilvéeka cienu un brivibu ka valsts tiesibfilozofiska-
jam aksiomam un cilvektiesibam ka valsts ricibas arejo ietvaru. Lai gan tas jau izriet no no-
radita cilvektiesibu ieverosanas principa, tomer ipasi noraditas mazakumtautibu tiesibas.*"

58. Otrais teikums nosaka, ka Latvijas tautai — ka Latvijas valsts neséjai valststiesiska
izpratné — sava valsts ir jaaizsarga. Ta aizsarga savu suverenitati, Latvijas valsts neatkaribu,
teritoriju un tas vienotibu, demokratisko valsts iekartu. Aizsargat $is vértibas ir ikviena
tiesibas un morals pienakums, bet likumos noteiktajos gadijumos tas var bt ari tiesisks
pienakums (pieméram, militarais dienests, minéto pamatu kriminaltiesiska aizsardziba).
Tas ir jo seviski Latvijas tautas parstavju — valsts amatpersonu - pienakums.

e. Piekta rindkopa

“Latvijas identitati Eiropas kultirtelpa kops senlaikiem veido latviesu un libiesu tradi-
cijas, latviska dziveszina, latviesu valoda, visparcilvéciskas un kristigas vertibas. Uzticiba
Latvijai, latviesu valoda ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba, solidaritate,
taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas pamats. Ikviens
ripéjas par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kopéjo labumu, izturoties atbildigi pret
citiem, nakamajam paaudzem, vidi un dabu.”

59. Saja rindkopa ir uzskaititas vairakas pamatvértibas. Saeimas deputate I. Cepane
(Vienotiba) par $o rindkopu atziméjusi, ka ta ir identitates un pamatveértibu rindkopa.**
Saskana ar Satversmes ievada likumprojekta anotaciju tur ir noraditas tas vértibas, uz
kuram Latvijas sabiedriba balstas, ka ari atklati galvenie faktori, kas veido Latvijas valsts
un tautas identitati.

Satversmes ievada paradas tikai butiskakas vértibas un faktori, to uzskaitijjums, pro-
tams, nevar but pilnigs. Satversmes ievada ir uzraditi tas vértibas un faktori, kas mus
liela méra vieno. Tas vairak vai mazak atspogulo realitati un vienlaikus ir normativs
aicinajums uz Siem pamatiem stiprinat sabiedribas kopibas apzinu. Tacu tur ieklautas
veértibas un faktori nenozimé normas veidola térptu pienakumu individam mainit savu
identitati. Individs var veidot pats savu vértibu sistému un identitati, gan izmantojot dalu
no $eit minétajiem faktoriem, gan ari neizmantojot nevienu no tiem. To pilniba garanté
cilvéktiesibas.

Pl

$18No L. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja lasijuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas ¢etrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

% No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” (Nr.1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

2 Turpat.
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60. Solidaritates jédziens Satversmes ievada norada uz mérki novérst sabiedribas no-
slanosanos un materialo nevienlidzibu neatstat pasplisma. Tresaja rindkopas teikuma ir
apkopoti konstitucionalie pienakumi.

61. Pirmais teikums norada musu kulttras identitates saknes - tas saknojas gan sa-
kotngji latviskaja “atzara” (tradicijas, dziveszina), gan universalas humanas vértibas, kas
liela méra izaugusas no apgaismibas idejam, gan visu Eiropas kultiirtelpu ietekméjusajas
kristigajas vértibas.®! Latviska dziveszina ietver gadsimtos mantotas kultiras kopumu,
kur centralo vietu ienem latvie$u valoda.®** Dziveszina apzimé visu latviesu tautas laika
gaita izkristalizéjuSos vésturisko pieredzi. Tas ir ne vien latvieSu tradicijas un kultiras
mantojums (pieméram, dainas, Ligo sviné$ana), bet ari cita veida - gan laba, gan slikta —
pieredze.®” Tas iezimé latviesu kolektivo dzives pieredzi véstures gaita un no tas izrietosus
specifiskus pasaules redzéjuma un morala vértéjuma elementus. Vacu valoda $is jédziens
varétu aprakstosi tikt tulkots ka historische Lebenserfahrungen vai angliski historical life
experiences and moral convictions. L1dzigi jédzieni ir lietoti ari citas konstitacijas, piemeé-
ram, Lietuvas konstitticijas preambula minétais “nacijas gars”, arl Turcijas konstitacijas
preambulas vardu savienojums “nacionalisma vésturiskas un moralas vértibas” vai Irijas
konstitacijas 1. panta minétie “Iru ndcijas génijs un tradicijas”.

62. Saja rindkopa minéta latvie$u valoda ir demokratiskas lidzdalibas un sabiedribas
saliedétibas pamats, ar to saprotot, ka tiesi latviesu valoda ir ta, kas vieno dazadu izcelsmju
cilvekus Latvija.®** Pavisam Satversmé “latviesu valoda” ir minéta piecas reizes (divas reizes
Satversmes ievada, 4., 21. un 101. panta). Aplukojama Satversmes ievada rindkopa “lat-
vie$u valoda” ir minéta divas reizes — pirmaja un otraja teikuma. Pirmaja teikuma latviesu
valoda ir minéta ka Latvijas identitates elements lidz ar latviskajam tradicijam, bet otraja
teikuma latvieSu valoda tiek uzsvérta ka valsts valoda, kas turklat ir vieniga, un ta tiek sa-
saistita ar uzticibu (lojalitati) Latvijas valstij. Otrais teikums, kas atbilst Saeimas 2012. gada
2. februara pazinojuma par latviesu valodas valstisko lomu teiktajam, norada uz latviesu
valodu ka demokratiskas lidzdalibas un saliedétas sabiedribas pamatu. Latviesu valodai
ir jabut kopéjai visiem, kas jutas piederigi Latvijai, neatkarigi no izcelsmes un nacionalas
pasidentifikacijas. Bez tas nav iespéjama pilnvértiga demokratiska lidzdaliba un saliedéta
sabiedriba. Tadé] valstij ta ir javeicina, lai ta patiesi klatu par visas sabiedribas kopéjo
valodu.®® Latvie$u valoda $ai rindkopa tatad ir atklata gan ka Latvijas valsts identitates un
sabiedribas pamats, kas liekams lidzas tadam vértibam ka gimene, briviba, taisnigums un
darba tikums, gan ka demokratijas funkcionésanas priek$noteikums.

63. Visparcilvéciskas un kristigas vértibas ir norade ne tik daudz uz religiju, cik pie-
deribu Eiropas vai Rietumu civilizacijai, kas liela meéra veidojusies uz kristietibas pamata.®*
Romas katolu baznicas arhibiskaps Zbignevs Stankevics par $o ir atziméjis: “Satversmes

_»

! No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

622 Levith E. Dazas piezimes par Satversmes jauno preambulu. Gram.: Konstitucionalas tiesibpolitikas seminars
“Birini 2014”. Semindra materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu institats, 2014, 127. Ipp.

3 Levits E. Ko ar preambulu darit? Latvijas Avize, 2014. 5. augusts; Avotin$ V. Satversmes preambula -
procesudla garantija. Neatkariga, 2014. 28. jalijs.

% Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

5 No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.

626 Lehris A. Par Satversmes ievada projektu. 2014. gada 10. marta atzinums Saeimas Juridiskajai komisijai
uz otro lasjjumu.
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ievads nosauc Sos tris savstarpéji papildinosos — komplementaros — Latvijas kultiiras pama-
tus: kristietibu, latviesu tautas dzives zinu un visparcilveciskas vertibas. Ta ir izcila vertibu
platforma Latvijas vienotibai” un secinajis, ka kristigas, visparcilvéciskas un latviskas vérti-
bas nav pretruna cita ar citu.®”” Tas veido moralo vértibu kompleksu, ko var izteikt ar vienu
vardu - cilvéka ciena. Sis vértibu komplekss ietver cienu pret cilvéka dzivibu, sapratigus,
moralé un taisniguma balstitus dzives noteikumus (likumus, bauslus, tikumus), kas paver
iespéjas istenot cilvéka rado$o aicindgjumu un laimi, gimenes vértibu, savstarpéju solidari-
tati, milestibu, saticibu, tautas pasnoteik$anas tiesibas un cienu pret dabu.®

Gan likumprojekta anotacija, gan Saeimas plenarsédé tika uzsvérts, ka “kristigas vér-
tibas” nav jauztver ka baznicas lomas pastiprinasana Latvijas valsti. Latvijas Universitates
profesore I. Cepane par to ir izteikusies: “Visa Eiropa ir liela méra ietekméjusies no kris-
tigam vertibam. Tas nav ekskluzivi, bet tas ir, cita starpa, ari kristigas vertibas. Un, ja més
uzskatam miusu naciju par Eiropas ndciju, tad skaidrs, ka ari miisu sabiedriba ir kristigas
vertibas, es ceru, ir vismaz pamanamas, ja ne vairak.*® Deputate I. Ribena noradija, ka
kristigo vértibu minéjums nebut nenozimeé to, ka valstij butu jasaka cilvékiem prieksa, vai
vispar, kada veida un péc kadas doktrinas ticét Dievam. Tas nozimé, ka “Latvijas valsts
ir tapusi un pastav saskana ar Rietumu pasaules lielo un patieso vertibu - proti, cilveka
individualo brivibu”.%°

Savukart visparcilvéciskas vertibas ir tas, kas vairak vai mazak ir atzitas visa pasaulé,
ari arpus Eiropas kultirtelpas un Rietumu kultaras loka. Tajas, protams, ietilpst ari kris-
tigas veértibas.

64. Tresais teikums norada uz pasam svarigakajam sabiedribas pamatvértibam - bri-
vibu, godigumu, taisnigumu, solidaritati un vienlidzibu. Sis vertibas ir nepiecieSamas, lai
funkcionétu demokratiska un tiesiska valsts un tai atbilstosas tiesibas, jo jebkuras tiesibas
vienmer balstas uz aksiomatiskam pamatvértibam. Sis pamatvértibas izpauzas ari valsts
struktaira. Savukart norades uz gimeni un darbu nozimé, ka §is socialas dzives formas ir
morali un tiesiski atzistamas un veicinamas.*!

65. Sis rindkopas ceturtais teikums norada uz individa pienakumiem Latvijas sabied-
riba jeb personas vietu un lomu saistiba ar to. Teikums aptver divus dazadus gadijumus.

Pirmaja gadijuma $i norma nosaka, ka individam (ikkatram) ir pienakums ripeties
par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kopéjo labumu. Tie ir morali pienakumi,
un valstij ir tiesibas tos konkrétos gadijumos, kas ir samérigi, parvérst par tiesiskiem
pienakumiem (pieméram, Civillikuma noteiktais vecaku pienakums riipéties par saviem
bérniem, nodoklu likumos noteiktais nodoklu maksasanas pienakums utt.).

7 Stankevics Z. Rietumeiropas morales un kulttras kristigais pamats. Gram.: Konstitucionalas tiesibpolitikas
semindrs “Birini 2014”. Semindra materialu krajums. Birini: Publisko tiesibu instituats, 2014, 91. Ipp.

S Turpat.

2 No I. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja lasijuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
v/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

0 1. Ribena, otraja lasijuma apspriezot Latvijas Republikas Satversmes preambulu Latvijas Republikas
11. Saeimas ziemas sesijas Cetrpadsmitaja seédé 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.lv/lv/transcripts/
view/233#LP1075_115.

! No likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” (Nr. 1075/Lp11) 2014. gada 12. februara
anotacijas.
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Si norma ir morals atgadinajums, kas uzsver individa patstavibu, un ipasi vérsts pret
to, ka individs vienpuséji izmanto sabiedribu. No individa tatad tiek prasita pozitiva rici-
ba, tas radits pienesums, kas nak par labu vienam no trim minétajiem objektiem - indi-
vidam pasam, vina tuviniekiem vai sabiedribas kopé&jam labumam. Konkréti $o individa
pienakumu nosaka tiesibu normas, tac¢u vin$ ir morali aicinats dot — vismaz attieciba uz
sabiedribas kopéjo labumu - vairak, neka to pieprasa tiesibu normas.

Rapeésanas piendkums ir skatams kopa ar sociali atbildigas valsts principu, kas veido
kopéju tiesibu un pienakumu sistému. Primari individam ir jarapéjas par sevi, saviem
tuviniekiem un sabiedribas kopéjo labumu, tacu, ja vins to nevar, tad vinam ir tiesibas
no sabiedribas (valsts) prasit, lai ta riipéjas par vinu. Lai gan sakotnéja versija teksta bija
rakstits, ka “ikvienam ir jadarbojas péc savam spéjam’, saskana ar Juridiska biroja ierosi-
najumu otraja lasjjuma vardi “péc savam spéjam” tika izslégti. Tas tika darits ar skaidro-
jumu, ka tas ir lieks formuléjums un varétu radit parpratumus. Deputati piekrita juristu
viedoklim, ka no teksta tapat ir skaidrs, ka ikviens var rapéties tikai tik daudz, cik spéj,
un no cilvéka neviens neprasa vairak, un tas ir pietiekami skaidrs ari bez siem vardiem.

Otraja gadijuma §1 norma nosaka, ka individam ir jdizturas atbildigi pret tur minéta-
jiem objektiem, kuru uzskaitijums atskiras no pirma gadijuma. Sie objekti ir citi (cilveki),
nakamas paaudzes, vide un daba. Neraugoties uz viegli parprotamo formuléjumu®?,
tas ir patstavigs pienakums blakus pirmajam gadijumam. Atskiriba ir abu pienakumu
intensitate.

Pirmaja gadijuma tiek prasita pozitiva riciba - “rapéties” nav iespéjams, neko nedarot.
Turpretim otraja gadijuma prasita riciba parasti bus atturésanas no tadas darbibas, kas
varetu kaitet®® kadam no tur minétajiem cetriem objektiem, tatad bezdarbiba. Tomeér ari
$aja gadijuma atbildiga izturésanas var prasit pozitivu ricibu - tas bas tad, ja ta nepiecie-
$ama kaitéjuma novérsanai (pieméram, slicéja glabsana vai meza ugunsgréka dzésana).
Ari atbildigas izturé$anas pienakums $eit ir postuléts ka morals pienakums, kuru valsts
nepieciesamibas gadijuma var konkretizét konkreétas tiesibu normas.

Tatad pirmais gadijums ir vérsts uz pozitivu labumu radisanu, bet otrs — uz kaitéjuma
nenodariSanu vai novérsanu. Tie ir individa ka pilnveértiga sabiedribas locekla pienaku-
mi, jo sabiedriba savas funkcijas var pildit tikai tad, ja taja sastavosie individi pilda savus
pienakumus.

Gan no $eit komentéjama Satversmes ievada, gan no citiem Satversmes noteikumiem
vai no ievada saistiba ar tiem var izrietét dazadi konkréti individa konstitucionali piena-
kumi, kuru jéga ir nodrosinat valsts pastavésanu un funkcionésanu. Ka sadi fundamentali
pienakumi ir atzistami, pieméram, (1) lojalitate pret valsts konstitucionalajiem pamatiem
(ietver likumpaklausibu), (2) gataviba aizsargat valsti, (3) valsts uzturésana (ietver pie-
nakumus pildit sabiedriskos pienakumus, tostarp maksat nodoklus utt.). Cita starpa var
minét ari Satversmes 87. un 88. pantu, kur runats par Valsts kontroles institttu, tacu, lai

2 Sakotnéji paredzétais vards “izturéties” darba grupa uz 3. lasijumu, paklaujoties valodnieku ieteikumam
par visa teikuma “labskanibu’; tika mainits uz “izturoties”, nepamanot, ka $1 gramatiska forma rada bistamibu,
ka teikums varétu viegli tikt parprasts un tulkots ta, ka viss teikums var zaudét savu jégu. Tacu ta nebija
deputatu griba.

3 Turpat.
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gan tur tas nav tiesi noradits, no tiem var izsecinat, ka no ta izrietosais valsts uzturé$anas
pienakums ietver ari pilsonu pienakumu rapéties par valsts mantu.

f. Sesta rindkopa

“Latvija, apzinoties savu lidzvertibu starptautiskaja kopiend, aizstav valsts intereses un
veicina vienotas Eiropas un pasaules ilgtspejigu un demokratisku attistibu.”

66. Sesta rindkopa nosaka valsts arpolitikas vadlinijas. Latvijas Satversmes ievads
lidzigi VFR pamatlikuma preambulai nosaka, ka Latvija ir lidztiesigs vienotas Eiropas
locekle. Latvijas vieta un uzdevums starptautiskaja kopiena nozime: lai ari Latvija ir maza
valsts, tas neizslédz tas spéju aktivi piedalities pasaules politika. To darot, Latvijai ir divi
meérki - pirmkart, aizstavét savas intereses un, otrkart, dot savu ieguldijumu pasaules un
vienotas Eiropas (jo seviski Eiropas Savienibas) humanai, ilgtspéjigai un demokratiskai
attistibai. Sie meérki gan definéti loti plasi, tacu tie ir pietiekami skaidri, lai noteiktu Lat-
vijas pozitivo lomu pasaulé un Eiropa.®**

g. Latvijas valsts himna

“Dievs, sveti Latviju!”

67. Saskana ar Satversmes ievada anotaciju ievaddalu noslédz Latvijas valsts himnas
ievadvardi, kas pieskir ievada tekstam emocionalu pieskanu.®¢ Tas tika atziméts ari Saei-
mas plenarsédé, konstitucionalajam likumdevéjam apspriezot ievada tekstu.®” Sakotnéja
2013. gada E. Levita izstradataja preambulas projekta himnas ievadvardi bija pieminéti
ka skaidrojoss elements [atbilstosi valsts himna “Dievs, sveti Latviju!” izteiktajai brivas,
naciondlas valsts idejai sava brivi véleta Satversmes sapulcé ir nostiprindjusi Latvijas valsts
konstitucionalo kartibu un nolemusi sev Sadu valsts Satversmi:]™** Galiga redakcija liecina
par vélmi “svinigot” konstitiicijas preambulu.

3. Noslegums

68. Satversmes ievads nav tikai vésturi apkopojoss dokuments. Tas ir vérsts ari uz
nakotnes mérku sasnieg$anu un ir lidzigs ricibas programmai.

69. Satversmes ievads ir Satversmes teksta sastavdala. Tam ir tads pats juridiskais
spéks ka citam Satversmes teksta vienibam, kuras iespéjams grozit Satversmes 76. un
78. panta paredzétaja kartiba. Japiekrit J. Plepam®, ka Satversmes ievads ir juridiski
saistoss konstitucionala ranga tiesibu normu kopums, kamdé] tas iztulkojams, ievérojot
Satversmes iztulko$anas panémienus. Preambula nesatur subjektivi publiskas tiesibas,

4 Balodis R., Danovskis E. 87., 88. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI
nodala. Tiesa. VII nodala. Valsts kontrole. Riga: Latvijas Véstnesis, 2013, 177. Ipp.

5 Turpat.

¢ Turpat.

7 No L. Cepanes runas Saeima likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversmé” pirmaja lasijuma.
Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas ¢etrpadsmita séde 2014. gada 27. marta. http://www.saeima.
Wv/lv/transcripts/view/233#LP1075_115.

38 Skat.: Levits E. Izvérstas Satversmes preambulas iespéjama teksta piedavajums un komentars. Jurista Vards,
2013. 24. septembris Nr. 39 (790).

9 Pleps . Satversmes ievada piemérosana. Jurista Vards, 2014. 5. augusts, Nr. 30.

134



Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. | nodala. Visparéjie noteikumi

lai uz tam atsauktos, celot prasibu Satversmes tiesa. Atsaucoties tikai uz Satversmes
ievadu, privatpersona nevar vérsties Satversmes tiesa ar konstitucionalo stdzibu. Tacu
konstitucionalaja siidziba var tikt ietverts ligums parbaudit apstridétas normas atbilstibu
arl Satversmes ievadam. Citi Satversmes tiesas likuma paredzétie pieteikumi par lietas
ierosinasanu var tikt iesniegti par apstridétas tiesibu normas neatbilstibu Satversmes
ievadam. Satversmes ievada atseviski jédzieni un teikumi iztulkojami Satversmes ievada
un visas Satversmes konteksta.
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