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Zinatnes politika un parvaldiba zinatniskajas institucijas:
izaicinajumi Latvija

Tsuma

Latvijas zinatnieki® sasniedz pasaules limena rezultatus zinatné, neraugoties uz daudzreiz mazaku sanemto
finanséjumu neka vidéji Eiropas Savieniba (ES), nepietiekamu atbalstu administrativo funkciju veiksanai
ievérojama administrativa sloga apstaklos un neprognozéjamu karjeras vidi. llgtsp€&jigai zinatnes politikai,
tostarp zinatniska darba veértésanas sistémai, batu jarespekté fakts, ka izcilibas standartu sasniegSanai zinatné
vajadzigi labveéligi apstakli un nosacijumi, ko valsts lidz Sim nav nodrosinajusi optimala apmeéra.

Zinatnieka karjeras pievilcigumu Latvija mazina tadi faktori ka publiskas valsts varas institliciju un zinatni
administréjoso institticiju nekonsekvence Iemumu pienemsana un pienemto I[émumu izpildé (tostarp par
finanséjumu zinatnei), terminéts darbs un neprognozéjama darba samaksa, ko biezZi vien iespéjams sanemt,
piesaistot galvenokart konkursu kartiba iegitu finanséjumu (tatad tas ir pieejams nelielai dalai zinatnieku),
birokratiskas zinatniska darba parvaldibas tradicijas, ka ari vaja sadarbiba starp zinatni administréjosam
institlcijam un zinatnieku kopienu.

Istenotie kampanveidigie atbalsta pasakumi doktorantiem un jaunajiem zinatniekiem var raisit nepamatotas
gaidas par karjeras perspektivam. Sadi pasakumi, kas istenoti noliika panakt pozitivu dinamiku zinatniska
personala ataudzé, butu jalidzsvaro ar pasakumiem, kas palielina nodarbinatibas un atlidzibas garantijas
zinatniekiem vélinakos karjeras posmos (t.i., pastavigas nodarbinatibas modeli, bazes finanséjuma un
zinatnisko projektu finanséjuma bdtisks palielinajums u. c.). Batu javairas no politikas un finansésanas
risinajumiem, kas veicina noteiktu raditaju uzlaboSanos istermina, tacu neieklaujas plasaka sistémiska
ilgtermina risinajumu programma.

Zinatnieki zinatniska darba organizacija Latvija daudzéjada zina atrodas hierarhiskas padotibas zemakaja
posma. Projektu zinatnisko vaditaju hierarhiska padotiba dazadam institlcijam, to struktlrvientbam un
amatpersonam veido smagnéjas administrativas konstrukcijas, tapéc izveidojies neskaidrs kompetencu
sadalljums, kas kavé zinatnieku tieSo pienakumu veikSanu, ka ari nereti ietver akadémiskas brivibas
ierobezojumu riskus. Tadé] batu veicinama zinatnisko grupu vaditaju autonomija un mazinama to darbibas
pakartotiba aréjiem faktoriem.

Situacija, kad zinatnei ilgstosi netiek atvéléts optimals finanséjums, kas turklat atbilstu normativajos aktos
noteiktajam apméram, seviski batiski ir raudzities, lai ierobeZotie pieejamie Iidzekli tiktu iegulditi tieSi
zinatnisko ideju Tstenosana, iespéjami maz lidzek|u téréjot administrativos starpniekposmos, caur kuriem tiek
novadits finanséjums, ka arT funkcijam, kas var dubléties. Jautdjumi par zinatnieku nodarbinatibas
nosacijumiem un atlidzibu nav atliekami, lai nacionala zinatne batu ilgtspéjiga.

Paslaik tapSanas stadija esoSajas Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnés
2021.—2027. gadam par vienu no prioritatém minéta “Izcila zinatne”. Latvijas raditaji zinatnes finansésanas joma
Sobrid gan neliecina par zinatnes un pétniecibas jomas prioritaro statusu — to uzsver ne vien arvalstu lietpratéji,
bet ari vietéjas zinatnieku kopienas parstaviji. Lidz ar to tiek ari konstatéts, ka politikas planoSanas dokumentos
ietvertas ambicijas un plani ir vaji savietojami ar realitati. Latvija regulari izvirza meérki palielinat finanséjumu
zinatnei, tacu raditaji vairakkart atpaliek no vélama mérka. Latvija zinatniski pétnieciskajam darbam paredzétie
finansu Iidzekli ilgstosi ir bijusi nelieli, un valstij konsekventi tiek izteikti lietpratéju aizradijumi par parlieku
palausanos uz ES fondu Ilidzekliem un ilgstosu nespéju nodrosinat zinatnei pastavigu nacionalo finanséjumu
(Technopolis, 2014; EK, 2020) (1. un 2. attéls).
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“Eiropa 2020” izvirzits pamatmeérkis ieguldit pétnieciba un attistiba 3 % no ES kopprodukta, savukart
Latvijas Nacionalaja reformu programma “Eiropa 2020” stratégijas IstenoSanai noteiktais mérkis ir palielinat
finanséjumu pétniecibai lidz 1,5 % no iekSzemes kopprodukta (IKP), bet Iidz 2030. gadam — Iidz 3 % no IKP. Praksé
3is raditajs netuvojas deklarétajam mérka vértibam (3. attéls). Saja zina pasaules limena lidervalstis ir Izraéla un
Dienvidkoreja (ar raditaju 4,6 % no IKP 2017. gada), Sveice (3,4 %), Zviedrija (3,3 %) un Japana (3,2 %).
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[ Kopéjais finanséjums zinatniski pétnieciskajam darbam Latvija, milj. euro
—e—Finanseéjums pétnieciskajam darbam Latvija, % no IKP
—~~—Finanséjums petnieciskajam darbam 28 ES valstis, % no IKP

3. attéls. Finanséjums zinatniski pétnieciskajam darbam Latvija un vidéji ES (28 valstis)
Avots: Eurostat, 2021; CSP, 2020

Fakts, ka nozarei pieejamais finanséjums nav pietiekams, ipasi vedina pievérst uzmanibu sa
finanséjuma optimalam izlietojumam un meklét risinajumus, ka novérst citus faktorus, kas kavé ilgtermina
attistibu.
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Zinatniska personala ataudze un zinatnieka karjeras pievilcigumu
ietekmejosie faktori

Cilvekresursi ir ikvienas nozares ilgtspéjas pamats. Karjeras prognozéjamibas trikums zinatné ir viena
no galvenajam problémam Latvijas zinatnes parvaldiba, tas spéja piesaistit un noturét cilvékresursus,
nodrosSinat personala ataudzi, ka ari uzturét pétniecibas virzienu péctecibu.

Jau driz péc neatkaribas atgiSanas — 1992. gada — tika uzsakta Latvijas Zinatnu akadémijas (LZA) reforma,
kuras laika tas institati tika ieklauti universitasu sastava vai arT kluva par patstavigiem institltiem. Turpmako gadu
laika gan nav izdevies skaidri definét LZA lomu jaunaja situacija, zinatnieku kopiena un sabiedriba kopuma.?
Paslaik nav pilniba skaidrs, ka praktiski tiks Tstenota iecere par zinatnes un augstakas izglitibas integraciju un ko
tas nozimés dazadam iesaistitajam pusém.

Kopéjais zinatniska personala Tpatsvars Latvija 2018. gada bija vien 46 % no Eiropas vidéja raditaja.
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Zinatnisko darbinieku (atbilstosi Zinatniskas darbibas likumam Latvija St kategorija ietver zinatniekus, zinatnes

tehnisko personalu un zinatni apkalpojoso personalu) skaits uz 1 milj. iedzivotaju ir teju divreiz mazaks neka
kaiminvalstis — Igaunija un Lietuva —, vairak neka divas reizes mazaks par vidéjo skaitu ES un vairakkart atpaliek
no zieme|valstu raditajiem (4. attéls).
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4. attéls. Zinatnisko darbinieku skaits uz 1 milj. iedzivotaju 2018. gada
Avots: PB, 2018

EK eksperti karjeras pievilciguma sekmésanu minéjusi ka stratégisku ieteikumu Latvijas ricibpolitikas

veidotajiem. Visparéjo situaciju karjeras veido$ana zinatné raksturo zems algas limenis, nepietiekams lidzsvars
starp darbu un ienakumu stabilitati, nepietiekami caurskatama iecelSana un paaugstinasana amata. Tadejadi
zinatniska darbiba Latvija nav raksturojama ka konkurétspéjiga, prognozéjama un pievilciga karjeras iespéja

nedz pieredzé&jusiem, nedz ari jauniem zinatniekiem.
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Nepartrauktibu zinatniska darba apmaksa vismaz daléji varétu nodrosinat, nosakot 100 % darba
apmaksu no bazes finanséjuma un garantéjot pilnu bazes finanséjumu visiem zinatné nodarbinatajiem neatkarigi
no vinu dalibas Latvijas Zinatnes padomes (LZP) projektos vai citos ligumprojektos. Sadu prasibu jau 2013. gada
formul€&ja Latvijas zinatnieku kopiena. Japiebilst, ka Latvijas zinatnes bazes finanséjums aizvien tiek izmaksats
ievérojami mazaka apmeéra, neka aprékinats saskana ar normativo reguléjumu — 2021. gada tas tiks pieskirts

tikai 39,63 % apméra no aprékinata, kas ir mazak neka 2020. gada (44,31 %). Turklat zinatniska personala
atlidziba ir tikai viena no izmaksu pozicijam, kam zinatniskas instittcijas izmanto bazes finanséjumu.

Tadéjadi tas, vai par zinatnisko darbibu bis pienaciga samaksa, galvenokart atkarigs no sekmiguma
zinatnisko projektu konkursos. Lidz ar to zinatnieki tiek paklauti neprognozéjamiem zinatniska darba
partraukumiem, kas bieZi vien nozimé pétijumu aprausanos vai pétniecibas virziena mainu. Turklat Latvija
sanémusi norades par to, ka bltu japarskata uz konkurenci balstita pieskirta finanséjuma nosacijumi, lai

zinatnieki varétu uznemties ilgtspéjigakas saistibas karjera (pieméram, lielakus un ilgakus projektus). Paslaik

viens no galvenajiem Latvijas zinatnieku darbibas finanséSanas avotiem no valsts budzeta ir LZP fundamentalo
un lietisko pétijumu (FLP) projektu finanséjums. Tiesi 31 finansésanas programma gist ievéribu ar tadél, ka ta ir
vieniga Latvija, kas vispilnigak lauj Tstenoties akadémiskajai brivibai. Proti, atskiriba no valsts pétijumu
programmam (VPP), kur pétljumu témas pasita valsts un tematiskais fokuss Iidz ar to ir reglamentéts, FLP
projektu pieteikumu konkursa zinatnieki pasi piedava pétamas témas sesas zinatnu nozaru grupas (tas ir ta
deveétais augsSupvérstais (anglu val. bottom-up) princips). Tatad FLP ir publiskais finanséjums, kas |auj attistit
zinasanu bazi un tadéjadi nodrosinat péctecibu visas zinatnes nozarés.

FLP finanséjums tiek pieskirts 36 méne3u periodam. Sads projekta Tsteno$anas termin$ visbiezak
noteikts ar1 citas finanséjuma programmas, citstarp no ES fondiem finansétajas programmas (pieméram,
pécdoktorantiras pétniecibas atbalsts vai praktiskas ievirzes pétijumi), tacu médz bat ari 1saks (pieméram, 2018.

gada otraja konkursa finanséjums tika pieskirts vien divu gadu periodam). Tas, ka praksé $ads apmaksats darbibas
periods projekta var nebt pietiekams zinatniskas ieceres pilnigai Tstenosanai, atzits gan, pieméram, VPP projektu
Istenosanas kartiba, gan ari FLP projektu konkursa nolikuma. Proti, tiek pielauta iespéja projekta Istenosanas
laiku pagarinat uz periodu lidz 12 méneSiem, tacu pieskirtais finanséjums pagarinajuma perioda netiek
palielinats. 8ads risinajums biittba legitimé neapmaksatu darbu zinatné, ar ko realitaté sastopas daudzi
zinatnieki. BUtu jaattista elastigaka pieeja, kas Jautu turpinat par veiksmigiem atzitus projektus, nepartraucot to
finansésanu. Tomeér $ada gadijuma loti svarigi, lai atzinumu par projektu turpinasanas nepiecieSamibu sniegtu
vienigi neatkarigi arvalstu eksperti. Nav pielaujama situacija, ka zinatnieku darba kvalitati vérté zinatni
administréjoso institlciju darbinieki, kuriem nav tam atbilstosas kvalifikacijas (tatad nav iesp&jams ievérot ta
dévéto ekspertu kontroles (anglu val. peer review) principu), vai ari projektu zinatnisko grupu dalibnieku kolégi
vietéja zinatnes vidé, pieméram, LZP ekspertu komisiju locekli.
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Konkurence par zinatnisko projektu finanséjumu ir siva. Pieméram, FLP programmas ietvaros lielai dalai
virs kvalitates sliekSna novértéto projektu pieteikumu netiek pieskirts finanséjums, jo tas ir ierobezots (6. attéls).
Finanséjuma apjoms Siem projektiem pédéjo gadu laika gan ir audzis, tacu tas vél aizvien nav pietiekams.
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6. attéls. To FLP programmas ietvaros iesniegto projektu ipatsvars (%), kuri novéertéti virs kvalitates slieksna,
un finanséto projektu Tpatsvars (%) no virs kvalitates sliekSna novértétajiem 2018. un 2020. gada

Avots: LZP, 2018; LZP, 2020

Kvalitativa pieteikuma izstrade tapat ka projektu konkursam sanemto pieteikumu vértésana var aiznemt
daudz laika — $is cikls var ilgt teju gadu —, tacu nedz projektu pieteikumu gatavosanas laiks, nedz laiks, kamér tiek
gaidtti konkursa rezultati, netiek apmaksats. Tatad pretendentiem ir jabat finansiali patstavigiem vai ar
neatkarigu ienakumu gtisanas veidu. Minétie faktori darbibu zinatné var padarit par sekundaru nodarbi, kas
savukart var negativi ietekmét zinatniska darba kvalitati.

Reagéjot uz EK lietpratéju kritiku par garantétas nodarbinatibas modela neesibu, ka ari personala
vélésanu sistémas necaurskatamibu, 2020. gada vérojama pozitiva tendence — tika uzsakta virziba uz tendras
(beztermina darba ligumu) sistémas ievieSanu. Tapat ir batiski, lai iespéja saglabat amatu ilgak par sesiem gadiem
tiktu sniegta kopa ar garantijam par prognozéjamu atlidzibu.

Pédéjo desmit gadu laika liels uzsvars

<25 gadi
likts uz jauno zinatnieku skaita palielinasanu. >65 gadi 3%
Tas ietverts arT aktualaja Latvijas Nacionalaja 13%
attistibas plana 2021.-2027. gadam (NAP). No 25-34 gadi
vienas puses, Sie centieni ir pamatoti. K3 norada 55-64 gadi 25%
15%

EK, jaunu doktorantras programmu
absolventu piesaistiS$ana un noturésana ir viena

no galvenajam problémam, ar kuram saskaras
Latvijas augstakas izglitibas un pétniecibas un
45-54 gadi

35-44 gadi
19%

25%

inovaciju sistémas. 2019. gada ieksgjais
zinatniskais personals (zinatnieki, profesionali
un projektu vadTtaji) vecuma Iidz 34 gadiem bija 7. attéls. lek3&ja zinatniska personala, kas strada normalu

28 %, savukart salidzinoi liels bijis pensijas vai nepilnu darba laiku, sadalijjums péc vecuma
vecuma personala (virs 65 gadiem) 1patsvars, 2019. gada
kas bija 13 % (7. attéls). Avots: CSP, 2020

No otras puses, veidojas apburtais loks. Situacija, kad nav iespéjams nodrosinat finanséjumu
pieredzéjusiem zinatniekiem, centieni palielinat jauno zinatnieku skaitu ar finansialiem stimuliem un
administrativiem kritérijiem (pieméram, jauno zinatnieku dalibas kvota projektos) var maldinat, radot ilaziju
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par progresu, ja zinatnieku nakotnes karjeras izredzém vélakajos karjeras posmos netiek veidoti labveéligi
priekSnoteikumi.
Paslaik norit darbs pie jauna doktorantiras modela ievieSanas, kas citstarp paredz doktorantiem

izmaksat atalgojumu 12 000 euro gada. 2000. gadu otras desmitgades sakuma doktora gradu Latvija ieguva
rekordliels jauno doktoru skaits (2012./2013. akadémiskaja gada — 315 doktori). Tas skaidrojams ar konkréta
pasakuma raditu istermina efektu, proti, doktora limena izglitibai tika piesaistiti Eiropas Sociala fonda (ESF)
lidzekli, kas doktorantiem nodrosSinaja ievérojama apméra stipendijas. Stipendijas apmérs nereti parsniedza
pieredzgjuso zinatnieku atlidzibas apmeéru. Jau tolaik arvalstu lietpratéji bridinaja — pastav risks, ka izaugsme
bis islaiciga un lidz ar finanséjuma apsikumu varétu apstaties. Ari ESF finanséta pécdoktorantlras pétniecibas

atbalsta pasakuma ietvaros istenojamie jauno zinatnieku individualie pétniecibas projekti ir terminéti periodam
lildz 36 ménesiem. Lai gan attiecigie Ministru kabineta (MK) noteikumi paredz programmas ietvaros zinatniskaja
institlcija “izveidotas darbavietas ilgtsp&ju un pétniecibas virziena saglabasanu”, tas ir plasi interpretéjamas
kategorijas, kas nenozimé pastavigas darbavietas saglabasanu jaunajam zinatniekam ar tadu atlidzibu un slodzi,
kada tam bijusi, esot pécdoktoranta statusa.

Bitu javairas no tadiem politikas un finansésanas risinajumiem, kas, iespéjams, veicina noteiktu
raditaju uzlaboSanos istermina, tacu neieklaujas plasaka sistémiska ilgtermina risinajumu programma.
Meéginajumi panakt akadémiska personala atjaunosanos, palielinot jauno doktoru un pécdoktorantu skaitu, nav
mérktiecigi, ja nav atbilstoSa bazes finanséjuma un pietiekama zinatnisko projektu finans€juma, kas spétu
nodrosinat specialistu talaku pastavigu darboSanos zinatné. Ari arvalstu lietpratéji prognozéjusi, ka jaunajiem
zinatniekiem stabili iendakumi nav paredzami, kas liek tiem stradat arpus akadémiska darba. Lidz ar to politikas

planotajiem un [emumu pienémeéjiem $i sociala realitate ir jarespekté un institlcijam japiedava gan, pieméram,
elastigi nodarbinatibas nosacijumi, gan citi risinajumi. Lai arl pécdoktorantlras pétniecibas atbalsta deklarétais
meérkis ir nodrosinat jaunajiem zinatniekiem iespé&ju uzsakt karjeru zinatniskajas institlcijas, realitaté var tikt
panakts pretéjs efekts, proti, var tikt veicinats bezdarbs un emigracija, kuras pamata ir neistenotas gaidas par
karjeras perspektivam. Ari EK lietpratéji norada, ka zinatniska personala noveco38anos veicina citstarp atlases,

darba paaugstinasanas un nodarbinatibas nosacijumi. Tatad, nerisinot problému kompleksi, zinatniska
personala atjaunotne nenotiks.

Apreékini liecina: Latvija pétnieciba un attistiba ieguldito lidzeklu apmeérs, rékinot uz vienu zinatnisko
darbinieku, tikai nedaudz parsniedz ceturtdalu no ES vidéja raditaja, kas ir 105 568 euro. Savukart 2018. gada
Latvija tie bija 30 833 euro jeb 29 % no ieguldijumu summas, kas vid€ji ir ES. Tomér, neskatoties uz nelielajiem
ieguldijumiem, Latvijas zinatné vérojama augsta veikto ieguldijumu efektivitate — ar ievérojami mazakiem

ieguldijumiem tiek sasniegti tadi pétniecibas rezultati, kas ldzvértigi citu ES valstu kolégu sasniegtajiem
rezultatiem. Pieméram, ar Cetrkart mazakam kopéjam izmaksam neka vidéji ES Latvijas zinatnieki spé&j izstradat
datubazé Web of Science indeksétas publikacijas. Valstij ir jarékinas ar to, ka notiks “smadzenu aizplasana”.
Pasaules limeni stradajoSiem Latvijas zinatniekiem ilgtermina nebus pievilcigi tie pieticigie apstakli, ko piedava
zinatnes vide Latvija. ArT Latvijas diasporas zinatniekiem, kuri apsver sadarbibu ar zinatniekiem Latvija, primari ir

pragmatiskie, nevis emocionalie apsvérumi. Tiek sagaidits, ka S nozare Latvija bis labi finanséta, parvaldita un
balstita uz sasniegumiem.

Lidz Sim ievérojama publiska finanséjuma dala tikusi sadalita dazadiem infrastruktdras (jo seviski éku)
projektiem. Tam pievérst uzmanibu Saeimas deputatus aicinajusi arT Latvijas lzglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedriba. Paslaik, nemot véra tas izmainas darba organizacija (attalinatais darbs), kuras ieviesusi Covid-19
pandémija, lielaks uzsvars batu liekams uz zinatniska darba apmaksu.

Zinatni administréjoso institlciju komunikacija ar nozari, ka ari to spé&ja skaidrot un pamatot pienemtos
[emumus ietekmé uzticésanos nozares parvaldibai kopuma. 2019. gada pretrunigus vértéjumus (citstarp ari no
Saeimas lzglitibas, kultdras un zinatnes komisijas un zinatnieku kopienas parstavjiem?) sanéma lzglitibas un
zinatnes ministrijas (IZM) lémums no zinatnei budZeta papildu pieskirtajiem astoniem miljoniem euro vairak neka
4,1 milj. euro novirzit Latvijas dalibai Eiropas Kosmosa agentiira asociétas dalibvalsts statusa. Aptuveni Sada
apmeéra finanséjums 2019. gada bija pieejams valsts pétljumu programmu TstenoS$anai, savukart visiem

fundamentalajiem un lietiskajiem pétijumiem — tikai divreiz vairak. Sis konteksts, k3 arf fakts, ka kosmosa izpéte
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pat nav viens no valsti noteiktajiem prioritarajiem virzieniem zinatné, var raisit pamatotu neizpratni. Tadas

iniciativas, kam ir starpnozaru ietekme, bitu jafinansé ne tikai no IZM budZeta.

Tapat regulari jasastopas ar nespéju strikti pieturéties pie noteiktajiem dazadu finansésanas programmu
sakSanas terminiem. Savukart jau péc konkursa izsludinaSanas projektu pieteikumu sagatavoSanai médz bat
atvéléts |oti Tss laiks.® Saja zina batu jauzlabo institiiciju un zinatnieku kopienas sadarbibas un komunikacijas
kultdra.

leprieks izklastitas problematikas konteksta piesardzigi vértéjams NAP 2021.-2027.gadam no

iepriekséjiem periodiem saglabatais uzsvars, proti, nepiecieSamiba piesaistit arvalstu pétniekus “zinatniska

personala paaudZzu nomainai un pétniecibas un attistibas apjoma un daudzveidibas palielinasanai”. Saeimas
Analitiskais dienests jau iepriek$ ir pievérsis uzmanibu Sim aspektam. Valdibas atbalstitaja saraksta starp
specialitatém, kuras darba var tikt uzaicinati arzemnieki, ir ieklauti zinatnieki, tacu Latvijas valsts budZeta zinatnei
atvéléeta finanséjuma ietvaros iesp€jams realizét daudz mazak augstas kvalitates pétniecisko ideju, neka Latvijas
zinatnieki ir spéjigi piedavat. Tatad Latvija ir pietiekami daudz zinatnieku, kuri var tikt nodarbinati ne vien valsts,
bet art privataja sektora. Turklat, ka jau ieprieks noradits, zinatniska personala paaudzu nomainu kavé ne tik
daudz specialistu un to kvalifikacijas trikums, cik nespéja tiem piedavat pievilcigus karjeras nosacijumus.
Vienlaikus, atzistot internacionalizacijas ka svarigas zinatnes procesa dimensijas lomu, butiski Saja konteksta ir
vértét arl arvalstu pétniekiem paredzamos nodarbinatibas nosacijumus, primari ar to domajot atlidzibas
griestus. Nosakot tos labvéligakus neka Latvijas pétniekiem, Latvijas specialisti tiktu ierindoti zemaka pozicija.
Savukart tas atalgojuma limenis, kas paslaik ir noteikts zinatniskajam personalam, pieméram, Latvijas
Universitaté (LU)®, nav tik konkurétspéjigs, lai spétu ieinteresét un piesaistit augstas raudzes arvalstu zinatniekus.
Salidzinajumam — Sveices valdiba arvalstu pécdoktorantiem, tatad zinatniekiem karjeras agrinaja posma, ménesi
piedava 3500 franku (aptuveni 3220 euro) samaksu neto. Sada apméra samaksa ir pielidzinama tai atlidzibai,
kadu LU ir tiesigs sanemt zinatniskaja hierarhija visaugstak esoSais pieredzéjusais zinatnieks — vadosais pétnieks
un projekta vaditajs. Atalgojuma griesti bltu paaugstinami gan Latvijas, gan arvalstu zinatniekiem.

Specifiskie socialo un humanitaro zinatnu izaicinajumi

Kopuma aizvaditaja desmitgadé zinatnes politikas planoSana uzsvérta zinatnes instrumentalizacijas
nepiecie§amiba, lai uzlabotu tautsaimniecibas konkurétspéju (Saeima, 2010; Saeima, 2020; VIAA, 2020). Sis

uzsvars ka finanséjuma pieskirsanas kritérijs reproducéts ari dazadas zinatniskas darbibas finansésanas
programmas (pieméram, pécdoktorantiras pétniecibas atbalsts un praktiskas ievirzes pétijumi). ES fondu lidzekli

prioritari tiek virziti zinatniskajam darbam, kas saistits ar ta dévétajam viedas specializacijas jomam, par kuram

lidz Sim Latvija bija noteikta zinasanu ietilpiga bioekonomika (inovativa meZu audzésana, koksnes izmanto3ana,
augu un dzivnieku audzésana un parstrade, partikas drosiba); biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija
un biotehnologijas; viedie materiali, tehnologijas un inZeniersistémas; vieda energétika; informacijas un
komunikacijas tehnologijas. Ar1 turpmakaja perioda no 2021.gada Ilidz 2027.gadam IZM nesaskata
nepiecieSamibu ieviest kadas korekcijas minéto jomu uzskaitijuma. ES fondu lidzekli biezi vien tiek iegulditi art
infrastruktdras attistiba. Jomas lietpratéji atzist — liela méra tiesi pateicoties zinatniskas infrastruktiras attistibai,

panakts batisks publikaciju skaita pieaugums Latvija. Tomér Sis apstaklis vienlaikus palielina dabaszinatnu
priekSrocibas, nemot véra to, ka ieguvumus no infrastruktiras uzlabojumiem visvairak sanem tiesi dabaszinatnu
parstavji, bet attieciba pret socialajam un humanitarajam zinatném (SHZ) tai ir sekundara loma iepreti daudz
svarigakajai nepiecieSamibai ieguldit cilvékresursos, precizak, to atlidziba.

Jau 90. gadu sakuma iezZiméjas izteikta nevienlidziba zinatnes nozaru finanséjuma sadalijuma. Vélak,
laika no 2006. gada Iidz 2009. gadam, tika istenota VPP “Letonika”, péc tam — VPP “Nacionala identitate (valoda,
Latvijas vésture, kultiira un cilvékdrogiba)” (2010-2013). Ta bija vienigd no piecam VPP, kas bija veltita SHZ. Saja
perioda ari starp valstl noteiktajiem prioritarajiem virzieniem FLP finanséSanai tikai viens bija saistits ar SHZ.

Aizvaditaja desmitgadé SHZ pétijumiem atvélétais LZP finans€jums proporcionali bijis zems — aptuveni viena
sestdala no finanséjuma, ko sanémusas citas nozares (biologija, medicina, lauksaimnieciba un meza zinatne).
Savukart laika, kad par LZP prioritarajam zinatnes nozarém bija noteiktas informacijas tehnologijas, organiska
sintéze un biomedicina, materialzinatnes, medicina, vides zinatne un agrobiotehnologija, SHZ nebija So nozaru
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vidQ. Tas Tpasi uzsvérts péc EK pieprasijuma gatavota zinojuma par SHZ stavokli Latvija.” Redzams, ka SHZ attistibu
ilgstosi negativi ir ietekmejusi sistemiski un institucionali nosaciti faktori un tas funkcionéjusas liela méra
nelabvéliga vidé. Turpmak, neveidojot Sim zinatnes nozarém Tipasi labvéligus apstak|us, to pozicijas un
cilvékresursi ar katru gadu aizvien vairak tiks novajinati. Paslaik 1ZM Tstenoto VPP proporcija starp SHZ un

dabaszinatném ir ar pozitivu dinamiku.

Prakse izmantot zinatnes sasniegumu noderigumu tirga ka pamatraditaju, nosakot prioritaras nozares
un vajadzibu tas attistit un tajas ieguldit, ir riskanta. Zinatnes uzdevumi sabiedriba bitu jaskata daudz plasaka
konteksta (LZA, 2019; Shah, 2020), turklat jaatceras, ka valsts pasitijumu zinatné jeb valsts pétijumu
programmas, pamatojoties uz 2018. gada 28. jlinija grozijumiem Zinatniskas darbibas likuma (ZDL), ir tiesigas

veidot, istenot un finansét nozaru ministrijas atbilstosi katras nozares prioritatém. Tas var veiksmigi risinat
specifiskas nozares problémas un nodrosinat vajadzigo zinasanu parnesi no akadémiskas kopienas pie attiecigas
nozares politikas veidotajiem iesp&jami nepastarpinati. Pagaidam gan 31 iespéja vél netiek plasi izmantota.
IZM budzZeta paredzéta zinatniskas darbibas finanséjuma sadalijuma biitu péc iespéjas jademonstré ieklaujosa
pieeja attieciba uz visam zinatnes nozaru grupam, ipasi akcentéjot tiesi FLP finanséSanu un bazes finanséjuma
palielinasanu.

Par SHZ neizdevigo stavokli salidzinajuma ar dabaszinatném liecina art dominéjosa un saméra unificéta
pieeja zinatniska darba rezultatu novértésanai. Gan Latvijas zinatnes kopienas parstavji, gan Valsts prezidents
Egils Levits ir aicinajusi pievérst uzmanibu tam, ka SHZ un dabaszinatnes ir sareZgiti vértét péc identiskiem
kritérijiem. ST problematika pédéja desmitgadé aizvien vairak nostiprinas ari globalajas akadémiskajas diskusijas.
Lietprat€ji aicina katras nozares vértéjumam par pamatu nemt tas sabiedrisko funkciju un respektét specifiskos
sazinas kanalus, kadi nepieciesami Sis funkcijas TstenoSanai. Pretrunigi tiek vértéta, pieméram, ierasta ietekmes
faktora izmantoSana centienos novértét zinatniska darba kvalitati. Ir noradits, ka starpdisciplinarus pétijumus,
kas nereti ir novatoriski, nav iesp&jams atbilstigi izmérit, lietojot tadu vértésanas sistému, kas balstita uz
konkrétam nozarém. Ari citéjumu uzskaitiSanai ka zinatnes sasniegumu kvalitates indikatoram var piemist batiski
ierobezojumi — ka kvantitativa metode ta drizak méra pétijuma popularitati, turklat kvalitates kritériji SHZ joma
ir grati nosakami, jo tajos aizvien ir batiska subjektivisma deva un pasu SHZ parstavju vidia valda dazadi
pienémumi attieciba uz to, kas bltu uzskatams par kritérijiem atbilstosu. Citéjumu uzskaitiSanas pieeja var radit
prieksrocibas konvencionalajai pétniecibai un jau iedibinatam paradigmam. Tadi pétijumu rezultati, kas izaicina
domingjosas tendences, ne vienmér zinatniskaja kopiena tiek uzreiz ievéroti, turpreti tadi, kas rada pamatu
kritikai vai pat tiek atspékoti, var sanemt lielu citéjumu skaitu, kas sada gadijuma neliecina par zinatniska
snieguma kvalitati. Masdienu diskusijas aktualizé zinatniska darba kvantitativa novértéjuma trikumus, aicinot
novértéjuma vairak integrét kvalitativo dimensiju. Latvija gan Joti iesaknojusies kvantitativa pieeja, liekot uzsvaru
uzsvaru uz Zurnalu rakstu un citéjumu uzskaitijumu (sk., piem., Bazbauers, Kurzemniece, 2014; MK, 2013), ko

stimulé arl aktualas finansésanas programmas. Pieméram, starp valsts pétijumu programmu, ka arl

pécdoktorantiras un praktiskas ievirzes pétijjumu programmas iznakuma raditajiem figuré zinatniskie raksti, bet

ne zinatniskas monografijas, kas klasiski uzskatams par brieduma raditaju zinatniskaja darba, jo seviski SHZ
parstavjiem. Globalaja akadémiskaja kopiena regulari izskan aicinajumi un tiek sniegts pamatojums
nepiecieSamibai integrét zinatniska darba novertéjuma tadus zinatniska darba kvalitates kritérijus, kas respekte
zinatnes nozaru specifiku, to sabiedrisko funkciju un specifiskos sazinas kanalus, kadi nepiecieSami attiecigas
funkcijas 1stenosanai. SHZ liela meéra ir piesaistitas vietéjam kontekstam gan pétijumu priekSmeta, gan
mérkauditorijas zina, I1dz ar to ir pienemami, ka tam SHZ nozarém, kas Tpasi koncentréjas uz problémam pasu
sabiedriba, primara foruma valoda ir attiecigas valsts valoda. Jarespekté fakts, ka SHZ pétijjumiem batiski ir
sasniegt ne vien akadémisko kopienu, bet ari plasaku mérkauditoriju, tostarp gan publiskas valsts varas
institlicijas (lai sekmétu uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanas un lemumu pienemsanas praksi), gan
ari sabiedribu kopuma (Arnold et al., 2014; Bonaccorsi, 20188; Billiet et al., 2004; DORA, 2012; Jahn, 2017;
LZA, 2019; Marx and Bornmann, 2015; Ochsner, 2012; Qulun Yliopisto, 2020; Spaapen, Dijstelbloem, 2005;
Toledo, 2018).

Pienakumu uzrunat minéto auditoriju citstarp noteic ZDL 6. panta otrais, tresais un sestais punkts. SHZ

loma dazadu sabiedrisku paradibu un procesu skaidroSana sabiedriba ir 1pasi aktuala musdienu socialas
realitates un izaicinajumu konteksta, ko médz apzimét ka “pécpatiesibas”® laikmetu. Viens no XX gs. izcilakajiem
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Zinatnes politika un parvaldiba zinatniskajas institlcijas: izaicinajumi Latvija

Latvijas zinatniekiem akadémikis Janis Stradin$ Saja konteksta ir noradijis uz zinatnes funkciju plasa izpratné,
proti, uzturét “kritisku un brivdomigu gaisotni” sabiedriba. Art aktualaja zinatniskaja literatlra par ta dévéto

universitasu “treso misiju” autori aicina politikas veidotajus un zinatniskas institcijas vairities no izomorfisma
jeb centieniem git iesp&jami augstu poziciju ranzéjumos. Ta vieta batu vairak janovérté SHZ specifiskais
pienesums, proti, izpratnes veicinasana sabiedriba par ekonomiskas un sabiedriskas dzives sarezgitibu, ka ari
ieguldijums ta dévétas zinatnes pratibas (anglu val. scientific literacy) veicinasana. Ne velti dazados konkursos
par finanséjumu projektu pieteikumu iesniedz&jiem jaspéj zinatnisko ieceru izklasta pamatot témas sabiedrisko
nozimigumu un ietekmi. Pozitivi vértéjams tas, ka ari FLP projektu konkursos st komponente veido visai augstu
Tpatsvaru kopéja vértéjuma. 53 iemesla dé| 1pasi batiski ir finansét SHZ jomas pétijumus no valsts budzeta,
tadejadi palidzot izvairities no privato interesu, politisko vélmju vai noteiktu interesu grupu aktualo jautajumu
ietekmes pétnieciba.

Publiska sektora finanséjuma loma pétnieciba un attistiba seviski pastiprinas ari ekonomiskas lejupslides
periodos, kad 1pasi aktualizéjas nepiecieSamiba péc tadiem pétijumiem, kas nav primari orientéti uz tirgus
vajadzibam, bet gan ir aktuali, pieméram, socialo, vides un drosibas apsvérumu dé]. Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) specialisti Tpasi akcenté socialo zinatnu ieguldijumu atlabsanai no Covid-19 pandémijas

raditajam sekam, tadé] valstis tiek aicinatas krizes laika paredzét finanséjumu ari Sim nozarém, nereducéjot
visu Iidz ieguldijumiem vienigi ar medicinu un sabiedribas veselibu saistitas pétniecibas jomas.

Zinatnu nozaru nevienlidzigums var izpausties ari tadéjadi, ka ne visam zinatnes nozarém ir lidzvertigi
spécigi lobiji. Saja konteksta ir batiski iesp&jami driz izstradat lob&sanas reguléjumu, kas vismaz dalgji lautu

izsekot Iidzi tam, kadas intereses atspogulojas noteiktos politikas virzienos, izvélés un lémumos. Svarigi
nodrosinat, lai konsultativas sadarbibas formas (pieméram, ad hoc zinatnieku konsultativajas padomés) ar

nozares politikas veidotajiem un Tstenotajiem tiktu ievérots zinatnu nozaru grupu lidzsvars.
Nemot véra iepiek$ minéto, par Tpasi veiksmigu var uzskatit paslaik praktizéto FLP projektu pieteikumu
izvertédanas kartibu, kas paredz starptautisko ekspertu piesaisti projektu kvalitates izvérté$anai. Sada kartiba gan

ir speka tikai kops 2017. gada, tomér ta batu jaizkopj ari turpmak, péc iespéjas izvairoties taja integrét agrak
izmantoto izvértésanas praksi, proti, ka projektu iesniegumus izvérté vietéjie zinatnieki, kas batiba ir pretendentu
kolégi un vienlaikus arT konkurenti. Tik Saura zinatnes vidé, kada ta ir Latvija, ievérot pilnigu neitralitati un
pienemt no interesém brivus lemumus ir nopietns parbaudijums.

Administrativa veiktspéja un administrativais slogs

Raksturojot Latvijas zinatnes parvaldibu, novértéjumos citstarp lietoti tadi apziméjumi ka “smagnéjas
birokratiskas tradicijas” un “vaja administrativa veiktspéja”. 2017. gada ar1 EK lietpratéji noradija uz zinatni

administréjoso institlciju ierobeZoto spéju veidot, ieviest un koordinét pétniecibas un inovaciju politiku.

bltu iespéjams glt pieradijumu bazi par tam nepiecieSamajam darbibam, kas potenciali varétu korigét
pasakumus, kuri nav pietiekami efektivi. Aicinajumi veikt IZM funkcionalo auditu, atbrivojot ministriju no politikas

ieviesanai nevajadzigam funkcijam, izskanéjusi jau vairak neka pirms gadu desmita, un $adas darbibas batu
periodiski jaatkarto, lai iespéjami lietderigi izmantotu pieejamos resursus.

Latvijas zinatnes parvaldibas sadrumstalotibas mazinasana ir gan lietpratéju rekomendéta (EK, 2017;
OECD, 2019; EK, 2019), gan apstiprinata vietéja Iimeni, ietverot to Valdibas deklaracija. Par progresu Sis

sadrumstalotibas mazinasana skietami liecinaja Latvijas Zinatnes padomes izveide uz lidzsingjo divu institlciju —

LZP un Studiju un zinatnes administracijas (SZA) — bazes. Tomér ir svarigi, lai konsolidacija bltu ne vien uz
procesu, bet art uz rezultatu orientéta darbiba. Ir nepiecieSama funkciju parlikosana, lai panaktu praktiskus
uzlabojumus. Vértéjot SZA darbibu, Valsts kontrole secinajusi, ka kop$ iestades izveides nebija vértéta
pamatfunkciju turpmakas nodro$inasanas nepieciedamiba'®. Ir svarigi sekot lidzi tam, lai $3da prakse netiktu
turpinata jaunizveidotaja iestadé. Nepilnu pusgadu péc darba pienakumu izpildes sakSanas jaunas institdcijas
vaditaja ir noradijusi uz parlieku lielas “tehniski birokratiskas” komponentes Tpatsvaru institlicijas darba un tadeél

darbu iestades vadiba izIémusi neturpinat. Viens no institucionalas konsolidacijas mérkiem bija samazinat
administrativo slogu zinatniskajam institlcijam. Pagaidam gan ir maz liecibu par to, ka virziba uz So mérki
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vainagotos ar panakumiem. Jaunizveidota LZP ir parmantojusi vairakas diskutablas funkcijas, kas zinatniskajam
darbam rada administrativo slogu. Pieméram, ar LZP saskanojamas noteikta apméra skaitliskas izmainas
zinatniskaja grupa (LZP, 2018; MK, 2018), ka arT projekta galveno izpilditaju maina, taCu taja pasa laika LZP nav

tadas kompetences, lai lemtu par konkrétu zinatnieku piemérotibu noteiktu zinatnisku uzdevumu veik3anai katra
no Tstenojamiem projektiem (tatad, pienemot attiecigo IéEmumu, ta neveic neatkarigu ekspertu kontroles
proceduru), turklat ta var tikt uzskatita par birokratiska rakstura iejaukSanos zinatnieka — grupas vaditaja —
akadémiskaja briviba pasam veidot zinatnisko grupu. Diemzél $adi signali liecina par formalu pieeju zinatnes

parvaldibas pilnveidosanai. Kopuma Latvijas zinatni administréjoso institiiciju potencials paslaik tiek izlietots
galvenokart kontroles funkciju 1stenosanai, savukart atbalsta mehanismu triikst.

Aktualizéts art jautajums par institlciju nevéeribu pret normativo bazi un tas piemérosanu. Augstakas
izglitibas institlcijas ieksS€jie normativie akti daudzos gadijumos ilgstosi netiek aktualizéti, tajos noteiktas normas
nereti netiek ievérotas, radot augstus [Emumu legitimitates riskus — ta atzinusi lzglitibas un zinatnes ministrija

(I1ZM). Chatham house formata diskusijas zinatnieku kopienas parstavji mingéjusi, ka Sadas problémas vérojamas
ari zinatni administréjosajas institdcijas. Sis ir ipasi satraucoss apstaklis, kas veido labvéligu augsni zinatnieku
tiestbu parkapumiem dazadas ar zinatniska darba administrésanu saistitas procediras. Tadéjadi jo 1pasi batu
apsverami risinajumi, kas lautu vismaz dalu zinatnei atvéléta finanséjuma izmaksat zinatniekiem
nepastarpinati, procesa iesaistot iespéjami maz starpnieku, kas passaprotami rada ari liekas izmaksas. Viens
no iesp&jamiem risinajumiem — piesaistit zinatnei paredzéto valsts finanséjumu nevis zinatniskajam instittcijam,
kas paslaik ir galvenas zinatnisko projektu finanséjuma sanémeéjas, bet gan zinatniskajam grupam vai
individualiem zinatniekiem tie$a sadarbiba ar LZP. Vértigu pieredzi darbibai péc $ada modela var sniegt Danija
aprobéta prakse pieskirt grantus zinatniskajam darbam vai, pieméram, pieeja, kas tiek lietota Eiropas sadarbiba
zinatnes un tehnologiju joma (COST).

lepriek$éja finanséSanas perioda zinatné nodarbinato darbinieku skaits pilna darba laika ekvivalenta
(PLE) izteiksmeé ir viens no pamatraditajiem, kas tiek nemts véra, aprékinot bazes finanséjumu instittcijai.

Tatad —jo vairak zinatnieku (tostarp projektos) nodarbinati institlicija, jo lielaku bazes (jeb institucionalo)
finanséjumu ta sanem. Pieméram, Latvijas lielakaja zinatniskaja institicija — LU — Iidzekli institGcijas netieso
izmaksu segsanai (ta devétais “infrastruktiras atskaitijums”) tiek pieméroti 5 % apméra no projekta kopsummas,
savukart paréja netie$o izmaksu summa (FLP gadijuma — vél 5 %) paliek projekta struktdrvienibas riciba.!! Tas
nozimé, ka ievérojamu dalu projekta lidzeklu zinatniskas grupas nav tiesigas izlietot péc saviem ieskatiem un
projekta mérkiem. Turklat atbalsts, kas par ieturéto finanséjumu bitu sniedzams zinatniekiem administrativo
procediru veiksanai, ir visai apSaubams. Pieméram, LU, piesaistot ES finanséjumu, ir uzsakts darbs, lai pilnveidotu
projektu pieteikSanas un istenoSanas procesu, kura ietvaros solits istenot apmacibas par dazadiem projektu
konkursiem, ka arT par projektu Tstenosanas juridiskajiem, finanSu u. c. jautajumiem. Lai gan zinatniekiem
pamatzinasanas Sajos jautajumos ir noderigas, vienlidz svarigi ir katram Sobrid jau istenojamam projektam
nodrosinat kvalificétu administrativas vadibas atbalstu. Paslaik visiem LU istenotajiem FLP projektiem katra
konkursa tiek noziméts viens konsultants finansu jautajumos un viens — cita rakstura administrativos jautajumos.
Sie darbiniekiem vienlaikus veic vél veselu virkni citu amata pienakumu, tadéjadi administrativa darba slogs biezi
vien gulstas uz pasu zinatniskas grupas locek|u pleciem. To apliecina 2018. gada istenota LU pétnieku aptauja,

kura konstatéts, ka administrativa atbalsta palielinasana ir viens no primari veicamajiem darbiem. Lidz ar to ir
zinatnes nozaru grupam. Ja zinatnes projektu finanséjuma sanémeéjas ari turpmak bis zinatniskas institicijas,
ir nepiecieSams mehanisms, kas lautu parliecinaties par to, cik efektiva ir zinatnieku atbalsta sistéma $ajas
institlicijas. Atbalsta sistémas raksturojums varétu bt kritérijs, institiicijam pretendéjot gan uz valsts budzeta
lidzeklu, gan ES finanséjuma sanemsanu.

Projektu administrativas vadibas jautajumiem institiicijas butu javelta plasaka uzmaniba, lai rastu
risinajumu, ka zinatniekiem mazinat ar zinatnisko darbu nesaistitu pienakumu radito slogu. Koncentrésanas
uz administrativo funkciju veikSanu var k|Gt par nopietnu skérsli izcilibas standartu sasniegSanai zinatniskaja
darba un var veicinat izdegSanu. Proti, gan aréjie, gan iek$éjie normativie akti zinatnisko projektu vaditajiem,

tatad zinatniekiem ar augstako autoritati un zinatniskajiem sasniegumiem grupa, kuri primari ir atbildigi par
zinatniska darba rezultatiem, nosaka vél ar1 plasas administrativas funkcijas un atbildibu. Ir nepiecieSamas gan
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gramatvedibas un finansu, gan lietvedibas u. c. administrativa rakstura kompetences. Turklat ir precedenti, kad
zinatniekiem javeic dubléjosas funkcijas (pieméram, manuala datu ievade nepilnigi izstradatu tiessaistes sistémas
funkcionalitasu dé] Nacionalaja zinatniskas darbibas informacijas sistéma (NZDIS), kas nelauj dokumentus
pievienot tada forma, ka to citstarp paredz FLP projektu konkursa nolikums).

Batiski ir art sekot Iidzi lidzek]u izlietojumam zinatni administréjosajas institucijas, lai gatu parliecibu
par to, ka jau ta ierobezZotie lidzekli tiek téréti vienigi vitali svarigiem mérkiem. Nav viennozimigi vértéjama
komunikacijai atveéléta procentuali liela zinatnes finanséjuma dala. Tie ir 5 % no kartéjam gadam IZM budzeta FLP
projektu finansésanai iedalttajiem Ilidzekliem, kas paredzéti administréSanai un LZP centralizéti istenotai
komunikacijai. No 18 900 000 euro, kas atvéléti pirmajam konkursam, tie ir 945 000 euro, kas ir lidzvértigi
summai, par kuru vairakus gadus varétu finansét vairakus zinatniskos projektus. lerobezZotajiem lidzekliem butu
iespéjami maz jakoncentréjas administrativajas struktiiras. Janem véra, ka komunikaciju par pétijjumu
rezultatiem nodrosina pasi zinatnieki, ko noteic ZDL 6. panta otrais punkts (zinatnieka pienakums informét
sabiedribu par savu zinatnisko pétijumu rezultatiem). Vairuma gadijumu veidi, kados tas tiks darits, ir jaraksturo,
iesniedzot projekta pieteikumu. Komunikacijas raksturs un kanali liela méra ir pakartoti katram specifiskajam
pétifjuma objektam. Centralizéti rikotu komunikacijas pasakumu lietderiba projektos un to efektivitate bitu
javerte ipasi nopietni.

Savukart, lai pilniba novértétu atbalsta limeni, kas vismaz valsts budZeta finansétajas zinatniskajas
institlcijas tiek nodroSinats zinatniekiem, bltu veicama apjomiga izpéte. 2020. gada Latvija registrétas
64 zinatniskas institlcijas, un 22 no tam sanem valsts budZeta finanséjumu. Pieméram, Latvijas lielakaja
zinatniskaja instittcija, LU, 2020. gada budZeta centralizéts atbalsts Zinatniskas darbibas atbalsta programmai

tika sadalits jau gada pirmaja ceturksni. Tas bijis salidzinosi niecigs, proti, 50 434 euro. ST summa tikusi sadalita
43 aktivitatém, tadel atbalsta summas ir mazas, turklat lielaka finanséjuma dala palikusi LU centralaja
administracija — vairak neka 19 000 euro tika pieskirti LU Zinatnes departamentam. Rezuméjot — lielakas
institcijas pasas par sevi negaranté labvéligakus zinatniska darba apstaklus. Sis aspekts bitu janem véra,
TIstenojot zinatnisko institciju fragmentacijas mazinasanu (ko citstarp paredz izstrades stadija esosas
Zinatnes un tehnologiju pamatnostadnes 2021.—2027. gadam). Nemot véra to, ka zinatnes parvaldibas

resursu konsolidésana politikas planotaju izpratné tiek vienadota ar kapacitates stiprinasanu, ir jaglst
parlieciba, ka lielakas institlcijas patieSam uzrada augstaku veiktspéju ari Saja — zinatniska darba
atbalsta — dimensija.

Zinatnisko grupu pakartotiba struktlrvienibam projektu Istenosanas konteksta arl nav vértéjama
viennozimigi. Lai potencialais zinatniska projekta vaditdjs ar savu projekta iesniegumu varétu piedalities
konkursa, var bt iedibinata prakse projekta iesniegumu sakotnéja fazé apstiprinat struktdrvienibas vaditajam
(LU). Saglabajot struktirvienibas centralo lomu, ari var tikt ierobeZota zinatnieka autonomija pilnigi patstavigi
noteikt savas grupas sastavu, un tadéjadi tiek apdraudéta butiska akadémiskas brivibas dimensija. Proti,
potencialie projektu vaditaji var just spiedienu projektu Tstenosana primari iesaistit attiecigas struktdrvienibas
parstavjus. Tatad projekti var tikt uzskatiti par struktdrvienibas finansu problému risinajumu, jo nepietiekama
bazes finanséjuma dé| vairums zinatnieku atalgojumu struktlrvienibas, kuras ir ievéléti akadémiskajos amatos,
bitiba nesanem vai ari tas ir simbolisks nelielas slodzes dél, kada zinatniekiem bieZi vien tiek piedavata amatu
konkursos??. Tapat zinatniskas grupas piesaiste konkrétai struktlrvienibai rada izaicinajumu istenot masdienu
zinatné aktualo un dazados finanséjuma konkursos augstu vertéto mérki — starpdisciplinaritati. Janem veéra ari
fakts, ka nereti struktirvienibas vaditajs ka praktizéjoss zinatnieks konkuré par projekta finanséjumu taja pasa
konkursa. Ciesa zinatnisko grupu piesaiste struktdrvienibam rada ari administrativu un hierarhisku sajukumu un
nereti neskaidribas par kompetencu sadalijumu starp zinatnisko grupu, struktdrvienibu, zinatniskas institdicijas
centralo administraciju un zinatni administréjosajam institicijam. Struktirvienibu autonomija un to hierarhiska
dominance par zinatnisko grupu tadéjadi ir visai rudimentars risinajums situacija, kad zinatnes procesa centra
daudzviet pasaulé aizvien vairak izvirzas zinatniskas grupas ar to vaditajiem prieksgala. Tam bitu janodrosSina
aizvien lielaka administrativa autonomija vél jo vairak tadeél, ka finanséjumu iegdt ir iespéjams galvenokart ar
projektu starpniecibu, savukart projektu lidzek|u piesaiste pamata ir pasu zinatnieku nopelns.

2013. gada veiktaja zinatnisko institlciju izvértéjuma starp zinatniskajam institlcijam un to
struktlrvientbu administracijam veltitiem atzinigiem komentariem atseviSskos gadijumos noradits gan uz
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nepietiekamu dokumentacijas caurredzamibu, gan administrativas vadibas vizijas un radoSuma trikumu, ka art
negativi izcelta konservativa un defensiva administracijas attieksme. Kopuma zinatnes kopiena butu jakultivée
iesaistito pusu konsenss un ideja par to, ka misdieniga zinatnes darba organizacija prasa augsta limena
administrativo veiktspéju, dinamiku, ka ari sadarbibas un komunikacijas prasmi.

Administrativais slogs zinatniekiem ievérojami saruktu, ja palielinatos valsts budZeta finanséto
péetniecibas projektu Tpatsvars. Ka norada lietpratéji, neraugoties uz administrativa rakstura nepilnibam projektu
parvaldisana, ES struktlrfondu projekti péc uzblves ir sarezgiti, un to administrésana ir ipasi birokratiska.

Kopuma, péc lietpratéju vértéjuma, Latvija politiska [imen1 vél aizvien ir nepiecieSams pilnveidot izpratni
par to, ka pétnieciba un inovacijas ir bitiski attistibas un izaugsmes stimuli. Sadas izpratnes trikuma pamata var
bat “dinamikas pretruna” starp politiskaja procesa pastavosSiem istermina faktoriem un pétniecibas un inovaciju

vidé vérojamiem ilgtermina attistibas cikliem.

ANO lietprat€ji rekomendeé valstim péc Covid-19 krizes parlikot un pastiprinat pétniecibai un attistibai
paredzétos finansu mehanismus. 2008. gada finansu krizé gita pieredze liecina, ka tas valstis, kuru inovaciju
sistémas bija salidzinosi vajakas, no krizes cieta vairak un finanséjuma samazinasana pétniecibai un attistibai
bremzéja $adu valstu attistibu. Tika kavéti sabiedribas noturibas attistiSanas procesi, ka ari uz zinasanam balstitas
ekonomikas veidoSana. Ar Latvija globalas finan3u krizes ietekme uz zinatnes nozari bija postosa un ar ilglaicigam

sekam. 2009. gada finanséjuma apmeérs zinatnei bija vairs tikai 60 % no iepriekséja gada limena, pirmskrizes
raditajus sasniedzot tikai 2014. gada. leguldijumu apmeérs zinatné, cik vien iesp&jams, bitu jasaglaba pat smagos
fiskalajos apstaklos, kadi var bt sagaidami péc Covid-19 krizes.
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