LATVIJAS REPUBLIKAS

SAEIMA

Viens no kvalitativas, droSas un ilgtspéjigas veselibas apripes sistemas pamatfaktoriem ir zalu pieejamiba.
Lielie valsts un iedzivotaju izdevumi par zalém ir starp bitiskakajiem izaicinajumiem, kas pastav Eiropas valstu
veselibas aprupes sistémas.

Latvija veselibas nozares nepietiekama valsts budZeta finanséjuma dé| iedzivotaju tieSie jeb personigie
izdevumi par veselibas apripi ir daudz augstaki neka citas Eiropas valstis. Lielu dalu no tiem veido izdevumi
par zalém. Tas savukart rada ievérojamu slogu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un vecaka
gadagajuma iedzivotajiem.

Zalu cenu noteiksanas un zaju iegades kompensacijas sistémas Eiropas valstis ir visai atskirigas. Tiek 1stenotas
dazadas reformas un atbalsta pasakumi iedzivotajiem.

Ar Baltijas valstu normativa reguléjuma par zalu cenu veidosanos salidzinajums uzrada atskirigu ainu. Igaunija
un Lietuva uzcenojuma griesti ir noteikti ne tikai kompenséjamam, bet ari nekompenséjamam zalém, toties
Latvija tie tiek pieméroti tikai kompenséjamam zalém aptiekas limeni, pastavot noteiktai lieltirgotavas cenai.
Latvija zalem ir art augstaka pievienotas vertibas nodokla (PVN) likme. Salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim
Latvija ir iedzivotajiem nelabvéligakais zalu cenu veidoSanas mehanisms.

Sogad, mainot kompensé&jamo zalu izrakstisanas kartibu, Latvija ir stradats pie risinajuma, kas pacientiem |auj
neparmaksat par lidzvértigas efektivitates zalém ar identisku aktivo vielu to sastava. Paslaik tiek Tstenoti art
vairaki citi pasakumi nolika mazinat izdevumus par zalém un nodroSinat kvalitativu un efektivu farmaceitisko
aprupi.

Jomas specialisti iesaka vairakus risinajumus, kas veicinatu zalu finansialo pieejamibu Latvija. To vida ir,
pieméram, priekslikums mainit zaJu cenu veidoSanas mehanismu, samazinat PVN likmi zalém, pilnveidot zalu
kompensacijas sistemu u. c. Par vairaku risinajumu efektivitati starp valsts institlcijam un farmacijas nozari
parstavosajam organizacijam pastav krasi atskirigi viedokli.

Labs iedzivotaju veselibas stavoklis ir viens no batiskakajiem valsts ilgtspé&jigas attistibas priekSnosacijumiem.

Ta nodrosinasanai ir nepiecieS$ama inovativa, efektiva un ilgtspéjiga veselibas apripes sistéma.

Lielie un aizvien pieaugosie valsts un
iedzivotaju izdevumi par zalém rada nopietnu apdraudéjumu Eiropas valstu veselibas apripes sistému
finansialajai ilgtspéjai. Jauno zalu cenas pédéjo gadu desmitu laika ievérojami parsniedz iedzivotaju maksatspéju.
Savukart savlaicigas un efektivas medikamentozas arstéSanas trikums ambulatoraja posma palielina
nepiecieSamibu atgit veselibu stacionara, ka arf rada draudus pacientu turpmakas dzives kvalitatei un dzivildzei.
Turklat tas negativi palielina valsts budzeta izdevumus un kavé ekonomikas izaugsmi (EP, 2016; OECD, 2016).

Zems valsts finanséjums veselibas apripei ierobezo piekluvi kvalitativai un savlaicigai apripei, tadéjadi
negativi ietekméjot iedzivotaju veselibas raditajus (1. attéls).

Tomeér, pétnieku ieskata, bltu nepiecieSams ne tikai
palielinat veselibas apripei novirzamo finanséjumu, bet ari parskatit esosa finanséjuma izmantosanas modeli
(Bikava, Skride, 2016; Krasnopjorovs, Vilerts, 2016).

Ir konstatéta pozitiva korelacija starp veselibas apripes izdevumiem uz vienu iedzivotaju un paredzamo

dzives ilgumu piedzimstot — Latvija ierindota starp tadam Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) dalibvalstim, kur tiek téréts maz un ir viens no mazakajiem dzives ilgumiem. Valsts finanséjums veselibas
nozarei 2017.-2018. gada bija viens no zemakajiem OECD dalibvalstu vidid — tikai 3,4 % no iekSzemes
kopprodukta (IKP). No kopéjiem visparéjas valdibas sektora izdevumiem vien 9,3-10,4 % tika novirziti veselibas
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sektoram (CSP, 2019; CSP, 2020). 2017. gada tas bija sliktakais raditajs OECD dalibvalstu vidi. Turklat tikai 57,3 %
veselibas apripes izdevumu tika finanséti no valsts lidzekliem — tas savukart ir tresais sliktakais raditajs Eiropas
Savienibas (ES) dalibvalstu vidd un ievérojami zemaks neka paréjas Baltijas valstis (1. attéls).

e  Zemaks valsts finanséjums veselibas nozarei (2017. gada dati). e Zemaks paredzamais iedzivotaju
Latvija Igaunija Lietuva maza ilgums — 74,8 gadi (Igaunija —
Izdevumi veselibas apripei no i 5—
prup 60 64 6,5 78,2, Lietuva — 75,6).
IKP (%)

e Augstaks novérSsamas mirstibas
57,3 74,7 66,5 raditajs uz 100 000 iedzivotaju—
426 (lgaunija — 297, Lietuva — 385).

Veselibas apripes finanséjums no
valsts lidzekliem (%)
Veselibas apripes izdevumi uz

829 1153 963 e Visas trijas Baltijas valstis ir augsts
tadu personu (vecuma grupa virs 15
gadiem) Tpatsvars, kuras savu

vienu iedzivotaju, euro

ledzivotaju tieSo izdevumu
Tpatsvars, % no kopéjiem veselibas 41,8 23,6 32,3

apripes izdevumiem veselibas stavokli verte ka sliktu

(Latvija — 15,5 %, Igaunija — 14,6 %,
Lietuva — 16,4 %).

e  Augstaks iedzivotdju tieSo maksajumu Tpatsvars par zaléem - 17,3 %
(Lietuva — 16,9 %, Igaunija — 8,5 %).

e  Kopuma laikposma no 2010. [idz 2018. gadam visas trijas Baltijas valstis
zalu patérins ir pieaudzis.

e  2018. gada zalu patérins Latvija bija par 13,76 % mazaks neka Lietuva un
par 16,96 % mazaks neka lgaunija.

e Ar zalu patérina kopéjais pieaugums kops 2015. gada bijis tikai 4 %
(lgaunija un Lietuva — 8 %).

1. attéls. Latvijas izdevumus veselibas apripei, iedzivotaju zalu patérinu un veselibu raksturojosie raditaji,
salidzinot ar situaciju Igaunija un Lietuva
Avots: Baltic Statistics on Medicines 2016—2018, 2019; Eurostat, 2020; OECD, 2019a; OECD, 2019b; OECD, 2019¢;
OECD, 2019d

Latvija iedzivotaju tieSo izdevumu Tpatsvars veselibas joma ir 41,8 %. Tas ir augstakais
raditajs starp OECD dalibvalstim, kas gandriz divkart parsniedz OECD dalibvalstu vidéjo raditaju — 20,6 %, ka ari
ievérojami parsniedz ES dalibvalstu vidéjo raditaju, proti, 15,8 %. Tikai ievérojama tieSo maksajumu apjoma dé|
valsts kopéjie izdevumi veselibas apripei 2017. gada bija 6 % no IKP, kas ir viens no zemakajiem raditajiem
ES dalibvalstu vidd. Lidzigi ka vairuma ES dalibvalstu, art

Tomér salidzindjuma ar citam ES dalibvalstim Latvija tieSo izdevumu
Ipatsvars par zalém ir ievérojami augstaks — 17,3 %, kas ir gandriz tris reizes vairak neka vidéji ES daltbvalstis.
Pacientu tieSo veselibas apripes izdevumu samazinasana ir viens no OECD pétnieku rekomendétajiem
pasakumiem, lai uzlabotu iedzivotaju veselibas stavokli. Latvija ldz 2027. gadam paredzéts mazinat tieSos
maksajumus veselibas apripé lidz 33 %, tomér art $ada gadijuma tie aizvien bils augstaki par pasreizéjo tieso

maksajumu raditaju paréjas Baltijas valstis (1. attéls).

Pétijumu centra SKDS aptaujas rezultati liecina, ka 2014. gada 30 % iedzivotaju vecuma virs
62 gadiem kadas no arsta izrakstitajam zalém nav lietojusi vai art samazinajusi to devas, jo zales bijusas parak
dargas. Pilntba visus térinus par nepiecieSamajam zalém pasi varéja segt tikai 1 % senioru, 62 % senioru daju zaJu
varéja nopirkt pasi, bet daju tikai ar citu personu atbalstu. Savukart 36 % $is vecuma grupas respondentu atzina,
ka bez citu palidzibas nebitu spéjusi par saviem lidzekliem iegadaties nepiecieSamas zales. Saskana ar Centralas
statistikas parvaldes datiem 2017. gada recepsSu un bezrecepsu zalu izmaksas majsaimniecibai pédéjo 12 ménesu
laika par |oti apgratinosam atzinusi 51,6 % respondentu vecuma grupa péc 65 gadiem. Ar1 ikgadéja nabadzibas
un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjuma noradits, ka zalu iegade vislielako apgritinajumu
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rada vienas personas majsaimniecibai, kura dzivo persona 65 vai vairak gadu vecuma. Saskana ar Starptautisko
inovativo farmaceitisko firmu asociacijas (SIFFA) nesen pasutitas aptaujas rezultatiem gandriz tredala jeb 28,4 %
iedzivotaju pédéjos gados Latvija ir izjutusi finansialas gratibas, iegadajoties kompenséjamas zales, bet gandriz
puse jeb 45,8 % atzist, ka bijusi spiesti iegadaties tikai daju no kompenséjamam zalém, jo lidzmaksajuma summa
par zalém bijusi parak augsta. Ari Pasaules Veselibas organizacija (PVO) pédéjo gadu laika vairakkart ir pievérsusi
uzmanibu pacientu augstajiem tieSajiem maksajumiem par zalém Latvija un batiskajam negativajam iespaidam
uz pacientu finansialo aizsardzibu jeb limeni, kura majsaimniecibas izjit finansialas gritibas, izmantojot veselibas
aprupes pakalpojumus. Aptuveni 70 % no visiem katastrofalajiem tiesajiem maksajumiem — personigie lidzekli,
kas parsniedz majsaimniecibas maksatspéju, — ir par ambulatorajai arstésanai nepiecieSamajam zalém.
Nabadzigakajas iedzivotaju grupas Sis 1patsvars ir pat lidz 80 % (WHO, 2016; WHO, 2019b). Ari OECD pétnieki
norada uz zalu finansialas pieejamibas problému. Par to liecina ne tikai augstais tieSo maksajumu Tpatsvars par

zalém, bet art izdevumu apmeérs par zalém uz vienu iedzivotaju, kas, péc OECD pétnieku aplésém, Latvija ir par
41 % zemaks neka videji OECD dalibvalstis.

Atskiriga Eiropas valstu vésture, kultiira, politiska un ekonomiska attistiba ir valstu veselibas apripes sistému
daudzveidibas pamata.

Lidz ar to Eiropas valstis konstatéjamas ievérojamas atskiribas zalu cenu
noteikSanas mehanismos. Turklat zalu iegadei téréto gan valsts, gan iedzivotaju lidzek|u pastaviga palielinasanas
laika gaita ir rosinajusi daltbvalstis izstradat aizvien sarezgitakas zaJu cenu noteikSanas un zaJu iegades
kompensacijas sistémas. Sis sistémas tiek ari regulari parskatitas un piemérotas politiskajam prioritatém un tirgus
attistibai. Ir valstis, kur par prioritati noteikta savlaicigas un/vai vienlidzigas pieejas nodrosinasana jaunam zalém,
savukart citas koncentréjas uz veselibas apripes kvalitati un valsts izdevumu par zalém ierobezosanu
(Panteli et al., 2016; Vogler et al., 2018).

Nemot véra to, ka ES izstradatie visparéjie noteikumi PVN joma dalibvalstis tiek pieméroti dazadi,

. Tas ievérojami varié — sakot no 0 % PVN likmes Trija un Zviedrija un beidzot ar 25 % likmi
Danija. Turklat vienas valsts ietvaros dazadu kategoriju zalém var tikt piemérotas atskirigas PVN likmes,
pieméram, Lietuva visam recepsu zalém PVN likme ir 5 %, savukart bezrecepsu zalém — 21 %. Lielakaja dala
ES dalibvalstu zalém tiek piemérota samazinata PVN likme, un vairuma gadijumu ta ir zemaka neka Latvija zalém
piemeérota PVN likme (12 %).
Lai samazinatu pacientu izdevumus par zalém,

Genériskas zales satur tadu pasu aktivo vielu ka patentétas jeb
originalas zales, bet ir ievérojami létakas. Genérisko zalu ienaksana tirgd ir svarigs konkurences palielinasanas
mehanisms, kas samazina cenas un veicina veselibas apripes sistému ilgtspéju. To apliecina vairaki Saja joma
veiktie pétijumi. Ari ES institlcijas jau ilgstosi pievérs uzmanibu tam, ka genériskas zales ir viens no galvenajiem
cenu konkurences avotiem farmacijas tirgos, veicinot efektivu konkurenci un batiski samazinot cenas (EC, 2019;
EP, 2016; Dyist et al., 2013; Wouters et al., 2017). Pieméram, 2014. gada tirgl pieejamo genérisko zalu dé| Eiropa

kopéjos izdevumus par zalém bija iesp&jams samazinat par 61 %. Konstatéts, ka genérisko zalu cena, tam ienakot
tirga, vidéji ir par 50 % zemaka neka attieciga originala produkta sakotnéja cena. Savukart péc genérisko produktu
ienaksanas tirgl originalo zaJu cenas samazinas vidéji par 40 %.

Tas tiek darits, ievieSot zalu aktivas vielas izrakstiSanas vai zemakas cenas zalu
lietoSanas politiku. Pieméram, Igaunija, Lietuva, Portugalé un Rumanija normativaja reguléjuma ietverta prasiba
par obligatu aktivas vielas izrakstiSanu visas receptés. Savukart vairakas citas valstis — Danija, Somija, Vacija un
Zviedrija — normativais reguléjums paredz obligatu genérisko aizvietoSanu, proti, neatkarigi no ta, kura razotaja
zalu nosaukumu recepté ir izrakstijis arsts, farmaceita pienakums ir pacientam piedavat |étakas zales ar $o pasu
aktivo vielu (Veselibas projekti Latvijai, 2017).
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Vairakas Eiropas valstis zalu finansialas pieejamibas veicinasanai ir ieviesti dazadi atbalsta pasakumi
iedzivotajiem. Pieméram, pédejo gadu laika ir ievérojami samazinajusi pacientu tieSo maksajumu
apmeéru par zalém, ievieSot jaunu recepsu zalu apmaksas sistemu ambulatori izrakstitajam zalém. Jauna
sistéma paredz $adu kartibu — ja pacienta izdevumi par zalém viena gada laika parsniedz 100 euro, valsts
nekavéjoties sedz turpmakos izdevumus par zalém 50 % apmeéra, lidz pacients gada laika kopuma par zalém ir
samaksajis 300 euro. Péc Sis robezas sashiegSanas pacientam lidz gada beigam tiek segtas zalu izmaksas 90 %
apmeéra. Atskiriba no iepriekséjas sistémas pacientam nav jaiesniedz pieteikums un jagaida atlidziba. Zaju
izdevumu segsSana notiek automatiski, izmantojot aptieku informacijas tehnologiju sistému. Reformas
rezultata Igaunija ievérojami samazinajusies pacientu maksajumi par recepsu zalém. Salidzinot ar 2017. gadu,
kad apmaksas sistéemu izmantoja tikai 3000 pacientu, 2018. gada to skaits bija daudzkart lielaks — 134 000.
Savukart to personu skaits, kas gada ambulatori izrakstitam zalém tiesajos maksajumos téréja vairak neka 250
euro, samazinajas no 24 000 pacientu 2017. gada (2,8 % iedzivotaju) lidz 1000 pacientiem 2018. gada (0,1 %)
(OECD, 2019a; WHO, 2019a). Savukart no 2016. gada septembra personas, kas sasniegusas 75 gadu
vecumu, ir atbrivotas no lldzmaksajuma par biezak lietotajam ambulatorajam zalém sava vecuma grupa. Lidz

ar to senioriem, kas finansialu apsvérumu dé] atteikusies no zaJu iegades, ir nodrosSinata iespéja uzsakt vai
turpinat arstésanas procesu, uzlabojot savu veselibu un dzives kvalitati (WHO, 2020).

Latvija, Ndzigi ka citas Eiropas valstis, farmacijas sektors, tostarp art zaJu cenu veidoSanas un izdevumu par
zaléem kompensacijas kartiba, ir stingri reguléts.

proti, razotaja realizacijas cenai pievienojot vairumtirdzniectbas un mazumtirdzniecibas uzcenojumu
(atkarigs no raZotaja cenas) un PVN (2. attéls).

—
——
R ———

2. attéls. Zalu cenu veidoSanas

— registrétas vai
neregistrétas, kompenséjamas (zalu iegades izdevumus dal€ji vai pilntba kompensé no valsts budzZeta lidzek|iem)
vai arpus kompensacijas sistémas izplatamas, rlpnieciski vai aptieka izgatavotas zales. Lai ierobezotu maksimali
pielaujamo cenu, par kadu zales var iegadaties aptiekas,

Nekompenséjamam zalém maksimali pielaujamas
lieltirgotavu un aptieku cenas tiek noteiktas atbilstosi Ministru kabineta (MK) noteikumos Nr. 803 “Noteikumi
par zalu cenu veidoSanas principiem” ietvertajam formulam un koeficientiem. Kompenséjamo zalu saraksta
ieklauto zalu cenu veido saskana ar MK noteikumiem Nr. 899 “Ambulatorajai arstésanai paredzéto zalu un
medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacijas kartiba”.

Zalu razotajam, uzsakot zalu izplatiSanu Latvija, jadeklaré razotaja cena, par kadu zalu raZzotajs paredzéjis

konkrétas zales izplatit. Ta ka zau lieltirgotavas un aptiekas drikst piemérot uzcenojumu tikai noteiktajas robezas,

Nekompenséjamam zalém razotaja, paraléla

importétaja vai izplatitaja noteiktas cenas netiek regulétas, proti, minétie tirgus daltbnieki tas nosaka péc saviem

ieskatiem. Savukart lai zales tiktu ieklautas kompenséjamo zalu saraksta, to cena nedrikst blt augstaka par So

zalu otro zemako raZotaja vai vairumtirdzniecibas cenu Cehija, Danija, Polija, Rumanija, Slovakija un Ungarija, ka
arT nedrikst parsniegt razotaja vai vairumtirdzniecibas cenu Igaunija un Lietuva.
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— lieltirgotavas cenai sasniedzot 71,14 euro,
aptieku uzcenojums k|dst nemainigs — 6,05 euro.

Konkurences padomes (KP) ieskatd, lieltirgotavas uzcenojums nekompenséjamo zadlu segmenta ir parak
augsts un butu samazinams. Savukart kompenséjamo zalu segmentd vérojams nesameérigs uzcenojuma
sadalijums starp lieltirgotavam un aptiekam, proti, pieaugot razotaja cenai, lieltirgotavas uzcenojums turpina
palielinaties, bet aptiekas uzcenojums klGst fikséts. Tadéjadi lieltirgotavam ir ievérojami lielaki ienémumi
salidzinajuma ar aptieku ienémumiem. Aptiekas uzcenojums $aja zaJu segmenta skaitliska (naudas) izteiksmé tiek
vértéts ka nepietiekams aptiekas darbibas uzturésanai un attistibai.

Baltijas valstis ir vairaki lidzigi zalu cenu veidosanas principi, pieméram, Igaunija un Lietuva, lidzigi ka Latvija,
nekompenséjamam zalém razotajs cenu nosaka péc saviem ieskatiem, savukart kompenséjamam zalém razotaja
cenai jaatbilst noteiktiem kritérijiem, kurus nosaka valsti par veselibas apripi atbildigas iestades. Tomér pastav
ari vairakas batiskas atskiribas (1. tabula).

1. tabula
Galvenas atskiribas zalu cenu veidosanas mehanisma Baltijas valstis
Avots: KP, 2019
Latvija Igaunija Lietuva

Vienots cenas veidoSanas mehanisms o v L
kompenséjamam un nekompenséjamam zalém

Uzcenojuma griesti nekompenséjamam zalém — v v
Uzcenojuma griesti kompens&jamam zalém T'kél aptiekam no noFellfta v v

lieltirgotavas cenas sliekSna
PVN likme zalém 12 % 9% 5%

kas, pieaugot razotaju cenai, nelauj galigajam cenam biitiski palielinaties. Igaunija un Lietuva ir ari
zemakas PVN likmes zalém.
Salidzinot zalu cenu veidoSanas mehanismus Baltijas valstls, KP konstatéjusi, ka
Kaut gan razotaji Latvija lielakoties nosaka zemakas zalu cenas
neka Igaunija un Lietuva, péc KP aplésém, viens un tas pats nekompenséjamo zalu iepakojums segmenta virs
razotaja cenas 2 euro un kompenséjamo zalu iepakojums segmenta virs razotaja cenas 4 euro Latvija maksa
dargak neka paréjas Baltijas valstis. Pieméram, kompenséjamas zales ar razotaja cenu 50 euro, aptiekam un
lieltirgotavam piemérojot maksimali atlauto uzcenojumu, patérétajiem Latvija bls pieejamas par 63,94 euro,
Igaunija — par 61,70 euro, savukart Lietuva — par 60,43 euro (3. attéls).
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3. attéls. Lieltirgotavu un aptieku uzcenojumi ar PVN raZotaja cenai Baltijas valstis
kompenséjamo zalu segmenta
Avots: KP, 2019

Nekompenséjamo zalu segmenta Latvija lieltirgotavam un aptiekam ir lielakas pelnas iespéjas neka Igaunija
un Lietuva. It seviski lieltirgotavam tadas ir dargako zalu segmenta. ArT aptiekam Latvija salidzinajuma ar Lietuvu
un Igauniju ir plasakas un stabilakas pelnas iesp&jas nekompenséjamo zalu segmenta.
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Biitiski augstaks normativaja reguléjuma noteiktais lieltirgotavas uzcenojums (% no razotaja
cenas) zalém segmenta no 2,5 euro.

Lielaks lieltirgotavas uzcenojums skaitliska (naudas) izteiksmé neka Lietuva un Igaunija. Tpasi
ievérojama ir atskirtba dargako zalu segmenta, kur lieltirgotavas ienémumi no viena
iepakojuma pardosanas aptuveni divas l1dz tris reizes parsniedz lieltirgotavas ienémumus

o Faktiski

vienmeér
augstaki lieltirgotavu
ienémumi  dargako
zalu cenu segmenta.
Jo augstaka razotaja

Lietuva un Igaunija. cena, jo vairak
Batiski augstaks normativaja reguléjuma noteiktais aptiekas uzcenojums (% no iepirkuma lieltirgotavas  cena
cenas) dargakam zalém — sakot no raZotaja cenas aptuveni 200 euro. Citos cenu segmentos Latvija parsniedz
tas ir lTdzigs ka Lietuva, tacu augstaks neka Igaunija. e Uefuvd  win
o Augstakais aptiekas skaitliskais (naudas) uzcenojums segmenta lidz 50 euro, proti, segmenta, lgaunija.
kura ir vislielakais pardoto iepakojumu apjoms. Lietuva ir augstaks uzcenojums létako zaju - .
N o B "~ e Zemaks aptiekas
segmenta (segmenta lidz 2,5 euro) un segmenta no 50 lidz 100 euro. .
e c ) - B _ o ) uzcenojums naudas
o Lielakais kopéjais lieltirgotavas un aptiekas uzcenojums zalu segmenta, kura zalu cena ir izteiksma neks
augstaka par diviem euro. Butiski lielaks kopé&jais uzcenojums dargaku zalu segmenta (cena Lietuvs

no 150 euro).
Avots: KP, 2019

Lai noveérstu situaciju, ka
iedzivotaji parmaksa par kompenséjamam zalém, ka ari lai veicinatu zalu razotaju ieinteresétibu mazinat zalu
cenas, 2020. gada 1. aprill stajas spéka grozijumi MK noteikumos Nr. 899. Tie paredz, ka

Saskana ar valsts veselibas aprUpes institlciju aplésém pacienti ik gadu par kompenséjamam zalém
parmaksa aptuveni 25 miljonus euro, neiegadajoties |étakas lidzvertigas efektivitates zales. Zales par zemaku
cenu lietojusi tikai aptuveni 35 % pacientu (NVD, 2020; VMM, 2019).

Atzinigi Latvijas pareju uz jauno zalu izrakstiSanas kartibu novértéjusas gan starptautiskas organizacijas, gan

arT pasmaju lietpratéji. Art KP norada uz vairakiem pozitiviem ieguvumiem no jaunas kartibas. Pirmam kartam ta
varétu ierobezot lieltirgotavu un aptieku motivaciju piedavat dargakas zales. Otram kartam grozijumi varétu radit
pozitivu iespaidu uz zalu finansialo pieejamibu, palielinot konkurenci starp zalu razotajiem un radot tiem papildu
motivaciju uzturét savas zales kompenséjamo zalu saraksta ka |étakas, tadéjadi palielinot zalu realizacijas
apjomu. Turklat grozijumi varétu mazinat lieltirgotavu ietekmi uz razotaju cenam, ka ari individualo jeb ar
lieltirgotavam vertikali nesaistito aptieku atkaribu no lieltirgotavam, proti, lieltirgotavu ieinteresétibu piedavat
aptiekam labvéligakus sadarbibas noteikumus, lai panaktu kadu noteiktu zalu aktivaku virzisanu tirgd. Pozitivo
jaunas kartibas ietekmi uz zaJu cenam apliecina ari Nacionala veselibas dienesta apléses. No briza, kad tika
pazinots par gaidamajam parmainam, Iidz 1. aprilim zaJu razotaji cenu bija samazinajusi 250 kompenséjamo zalu
saraksta ieklautajam zalém, tai skaita 50 zalém ar pirms tam jau esoSu zemako cenu. Razotaja cenu samazinajums
bija vérojams ar turpmakajos méneSos — maija un jlnija cenas tika samazinatas vél 112 kompenséjamo zalu
saraksta ieklautajam zalém.

— pacientu kopuma veiktie maksajumi, iegadajoties dargakas
[idzvértigas iedarbibas zales, samazinajas aprili par 47 %, maija — par 52 %, savukart pacientu lidzmaksajums par
vienas receptes zalém vidg&ji samazinas par 1,33 euro. Kopuma jauna valsts kompenséjamo zalu izrakstiSanas
kartiba pirmajos divos ménesos péc grozijumu stasanas spéka ik ménesi Javusi pacientiem lidzmaksajumos par
kompenséjamam zalém ietaupit vairak neka vienu miljonu euro.

Savukart, lai sekmétu jaunu zemakas cenas zalu ienakSanu kompenséjamo zalu sistéma, tadéjadi palielinot
letako Idzvertigas terapeitiskas efektivitates zalu klastu un mazinot |étako zalu neesibas risku tirgl, 2020. gada
1. jdlija stajas spéka jauni grozijumi. Tie noteic, ka situacija, kad kompensacijas sistéma attieciga zalu vispariga
nosaukuma vai kombinéta sastava zalu ietvaros ir vismaz piecas zales, nakamo ieklaujamo zalu kompensacijas
bazes cena var bat arl vienada ar esoSo |étako zaJu kompensacijas bazes cenu. Saskana ar iepriekséjo kartibu
katra nakama raZotaja zalu cenai vajadzéja bit zemakai par to zalu cenam, kas jau bija iekJautas kompenséjamo
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zalu sistéma. ST kartiba varéja kavét jaunu zalu ienaksanu kompensacijas sistéma raZotajam veicama cenu
samazinajuma nesamériguma de|.

Paplasinats ari diagnozu saraksts, kad var sanemt valsts apmaksatas zales, ka ari noteiktam diagnozém
palielinats zalu kompensacijas apmeérs. Paslaik tiek parskatiti zaJu cenu veidoSanas principi un aptieku izvietojuma
kritériji.

Latvija dazados limenos jau ilgstosi notiek diskusija par iespéjamiem risinajumiem zau finansialas pieejamibas
palielinasanai. Pétnieki un lietpratgji ir sniegusi vairakus ieteikumus, tomér vinu vid nav vienpratibas par dazu
pasakumu efektivitati. Turpmak ir aplikoti vairaki piedavatie ricibas virzieni, kas batu riipigi apsverami, nemot
véra valsts budZeta iespéjas.

lespéjamie risinajumi, kurus piedava KP:

e izslégt lieltirgotavas cenas un aptiekas cenas tieSo proporcionalitati razotaja cenai, ta vieta ieviesot fikséto

maksu par vienu pardoto zaju iepakojumu;

e mainit uzcenojuma sadalijumu starp lieltirgotavu un aptieku, palielinot aptiekas ienémumus dazos

segmentos vai mainot uzcenojumu skaitlisko (naudas) vértibu par labu aptiekas limenim;

e piemérot vienu cenas veidoSanas mehanismu kompenséjamam un nekompenséjamam zalém;

e nosakot intervalus un uzcenojumus, nemt véra cenu segmentu Iidz 50 euro, jo Saja segmenta ir lielakais

realizacijas apjoms un lidz ar to arf lielakais patérins.

SIFFA ieskata, visam recepsu zalém bitu janosaka vienads uzcenojuma apmérs un maksimalie iesp&jamie
uzcenojuma griesti. Saskana ar SIFFA aplésém lieltirgotavu un aptieku uzcenojumu apmeérs samazinatos uz pusi —
par 50,5 % jeb 56,58 miljoniem euro gada. Savukart biedribas “Veselibas projekti Latvijai” pétnieki ierosina
lieltirgotavas cenu aprékinat, nemot véra no razotaja sanemtas atlaides.

Péc SIFFA 2018. gada veiktajam aplésém, PVN likmes atcelSana recepsu zalém batiski uzlabotu zalu finansialo
pieejamibu — pacientu ieguvums no PVN atcelSanas recepsu zalém varétu bat 10,7 miljoni euro. Savukart KP
secinajusi, ka zalu galigo cenu ietekmé ne tik daudz PVN ka zalu cenu veidoSanas mehanisms. Art VM jau
vairakkart noradijusi, ka tikai PVN likmes samazinasana nav risinajums zalu pieejamibas palielinasanai. Ta vieta
bltu nepiecieSams parskatit citus cenu veidoSanas elementus — raZotdja cenu, lieltirgotavu un aptieku
uzcenojumu veido$anas sistému. Samazinatas PVN nodokl|a likmes piemérosSanas principu kopuma piesardzigi
vérté ari Latvijas Bankas specialisti, noradot, ka tas nav atbilstoSs instruments socialas nevienlidzibas
mazinasanai, bet gan drizak subsidija attiecigajai nozarei.

Latvija salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim ir zemakie zalu iegades kompensacijas izdevumi
ambulatoriem pacientiem, ka ari zemakais inovativo zalu skaits kompenséjamo zalu saraksta. Lai gan Latvija
pacientiem pieejamais no 2015. gada lidz 2018. gadam Eiropa registréto jauno zalu skaits ir lielaks neka Lietuva,
tomeér tas ir krietni mazaks neka Igaunija. Latvija ir arT zemakais pieejamais jaunu registréto onkologisko zalu
skaits (5. attéls).

Zalu iegades kompensacijas Inovativo zaJu skaits No 2015. gada lidz 2018. gadam
izdevumi ambulatoriem pacientiem kompenséjamo zalu Eiropa  registréeto  jauno  zalu
(euro/iedziv.) saraksta pieejamiba pacientiem
2015 2016 2017 . 53
" Igaunija 31
Igaunija 99 106 101 99 21
Lietuva 8 14
Lietuva 68 75 78 0 3
Latvija 61 66 72 Latvija . . .
63 Latvija Igaunija Lietuva
Kopuma Onkologiskas zales

5. attéls. Latvijas zalu kompensacijas sistému raksturojosi raditaji, salidzinot ar situaciju Igaunija un Lietuva
Avots: NVD, [s. a.]; /QVIA,2020; SIFFA, 2020
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Viens no ricibas virzieniem varétu bat pacienta lidzmaksajuma dalas samazinaSana, ko vairakkart ir
rekomendéjusi PVO, iesakot vairakus iespéjamos pasakumus:
e jeviest papildu atbrivojumus no [idzmaksajumiem par recepSu zdlem mazak nodroSinatajam
majsaimniecibam un iedzivotajiem ar hroniskam slimibam;
o ieklaut tieSos maksajumus par zalém ikgadéja maksimali pielaujama pacienta iemaksu kopsumma;
e samazinat procentos izteiktu lidzmaksajumu piemérosanu (Taube u. c., 2019; WHOQ, 2016).

Ari ikgadéja nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjuma aicinats izvértét
iespéju paplasinat diagnozu sarakstu vai to personu grupas, kuram tiek pieskirti atvieglojumi, iegadajoties zales.
Lidzigos ieskatos par pacienta lldzmaksajuma samazinasanas nepiecieSsamibu ir ari KP, kas savukart rosina apsvért
iespéju noteikt pacienta lldzmaksajuma maksimalo apméru. Cits ricibas virziens varétu bt kompenséjamo zaju

saraksta paplasinasana, ko iesaka gan PVO, gan pasmaju lietpratéji un ari tirgus dalibnieki (Baltic Institute of
Social Sciences, 2019; Putning, 2019; Taube u. c., 2019; Smits, 2020). Vértigus datus par zalém, kas rada
majsaimniecibam vislielako tieSo maksajumu slogu, nodibinajuma Baltic Institute of Social Sciences pétnieku

ieskata, varétu iegit, izmantojot administrativos datus no e-receptes par neatprelotajam, proti, arstu
izrakstitajam un pacientu neiznemtajam recepsu zalém. Tas palidzétu noteikt iespéjamos virzienus, kur
nepiecieSams atbalsts, un planot dazadu zalu ieklausanu kompenséjamo zalu saraksta.

Bijusa ekonomikas ministra R. Nemiro veidotas darba grupa nacionalas farmacijas politikas ekonomisko
aspektu izpétei uzskata, ka viens no iemesliem tam, ka Latvija zales patérétajiem izmaksa dargak, ir aptieku
savstarpéjas konkurences mazinasanas. Pédéja gadu desmita laika aptieku skaits galvenokart ir palielinajies
aptieku kédes, savukart individualo aptieku vai mazako aptieku tiklu skaits ir samazinajies. Tomér salidzinajuma
ar paréjam Baltijas valstim Latvija tris lielakie aptieku tikli kontrolé mazaku tirgus daju neka paréjas Baltijas valstis
— Latvija tikai 50 % tirgus, bet Igaunija un Lietuva attiecigi 80 % un 70 % tirgus.! 2020. gada janvart Latvija bija
registrétas 806 visparéja un slégta tipa aptiekas.

Generisko zalu lietoSana Latvija kopuma vértéjama ka laba — saskana ar ZaJu valsts agentiras (ZVA) datiem
Latvija septinos no 10 gadijumiem pret izrakstitajam receptém tiek izsniegtas genériskas zales. Tomér, ka liecina
pétijuma rezultati, Latvija aptiekas genériskas zales bieZi tika piedavatas tikai gadijumos, kad pacients finansialu
apsvérumu dé| nav varéjis iegadaties originalas zales vai pats izradijis interesi par genérisko zalu pieejamibu. Lai
veicinatu genérisko zalu lietoSanu nekompenséjamo zalu segmenta, bltu mérktiecigi jaturpina jau iesakta
sabiedribas informésana par genérisko zalu efektivitati un droSumu.

1 SEB, 2019. Pharmacy retail & wholesale. Pan-Baltic market overview 17/18. October, 2019.
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