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Tsuma

Valsts ilgtspéjigai izaugsmei ir nepiecieSama lidzsvarota uznéméjdarbibas attistiba visa tas teritorija.
Uznémeéjdarbibas attistiba veicina nodarbinatibu un Iidz ar to art iedzivotaju labklajibas un dzives kvalitates
paaugstinasanos. Viens no buatiskakajiem faktoriem, kurs ietekmé uznémeéjdarbibas attistibu, ir kvalitativa
uznémeéjdarbibas vide.

Kop$ Latvijas neatkaribas atjaunosanas ir istenota virkne pasakumu uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai.
Centieni uzlabot uznéméjdarbibas vidi turpinas, tomér tos kavé iedzivotaju parvietosanas uz dzivi tuvak Rigai
un citiem ekonomiski aktiviem centriem. Aktualas ir art demografiskas problémas —iedzivotaju skaits sartk un
sabiedriba noveco. Vairakos starptautiskos reitingos uznéméjiem labvéligas vides novértéjuma Latvija
ierindota augstas pozicijas, tomér joprojam nepiecieSami uzlabojumi daudzas jomas, lai padaritu
uznémeéjdarbibas vidi pievilcigaku vietéjiem un arvalstu investoriem, jo seviski ekonomiski mazak aktivajos
regionos.

Latvijas darba tirgl gandriz ir sasniegts attistibas potenciala maksimums — darba tirgli nav gaidama iedzivotaju
[[dzdalibas bitiska palielinasanas bez papildu pasakumu veikSanas. Lai gan vérojama pozitiva tendence
nodarbinato iedzivotaju skaita dinamika, aizvien izteiktakas klGst darba tirgus regionalas atskiribas — jaunas
darba vietas galvenokart tiek veidotas ekonomiski aktivakajos regionos, savukart lielakais darba meklétaju
skaits ir mazak attistitos regionos. Sadu tendenci nosaka nevienmériga uznéméjdarbibas attistiba valsts
teritorija.

Galvenie uznéméjdarbibas skérs|i regionos ir ldzigi — trikst prognozéjamibas uznémeéjdarbibas vides
funkcionésana un attistiba, atbilstosas infrastruktiiras u. c. Par aizvien lielaku problému k|lst darbaspéka
izmaksu pieaugums un kvalificétu specialistu trakums.

Pétnieki un lietpratéji iesaka vairakus risinajumus uznémeéjdarbibas un nodarbinatibas veicinasanai regionos —
pieméram, uznéméju atbalsta sistémas pilnveide, mazo un vidéjo uznémumu (MVU) attistibas veicinasana,
regionala darba tirgus disproporcijas mazinasana, majoklu pieejamibas nodroSinasana u.c. Pozitivi
uznémeéjdarbibas attistibu regionos varétu ietekmét art administrativi teritoriala reforma.

Uznémeéjdarbiba ir nozimigs valsts ekonomiskas izaugsmes dzinéjspéks, kas nodrosina produktivitates
uzlabo3anos, jaunako tehnologiju ievieSanu, nodarbinatibas veicinaSanu un iedzivotaju labklajibas celSanos
kopuma.! Uznéméjdarbibas attistibas priek3nosacijums ir kvalitativa un sakartota uznéméjdarbibas vide, kas
veicina uznémumu attistibu un konkurétspéjas paaugstinasanos, uznémumu skaita pieaugumu, ka ari nelegalas
uznémeéjdarbibas mazinasanos. Labvéliga uznémeéjdarbibas vide sekmé ari arvalstu investiciju piesaisti, lidz ar to
tas pilnveides pasakumi ir svarigi art Latvijas konkurétspéjas paaugstinasanai citu valstu vida.

Par Latvijas uzpnéméjdarbibas vides pilnveidoSsanos liecina Latvijas pozicijas uzlaboSanas
starptautiskajos reitingos. Pasaules Bankas izstradataja “Doing Business 2020” reitinga, kura salidzinati
190 valstu reguléjosie nosacijumi un procediiras, kas attiecas uz MVU 10 dzives cikla posmiem, Latvija ierindota
19. vietd, Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu vida — piektaja vieta.? Par vienu poziciju salidzinajuma ar iepriek$éjo
gadu Latvija pakapusies Pasaules Ekonomikas foruma veidotaja “Globalaja konkurétspéjas indeksa” — starp
140 valstim ta ierindota 41. vietd.3 Indekss balstits uz pasaules valstu salidzindjumu péc 12 kritériju grupam:
uznéméjdarbibas dinamika, institlciju kvalitate, infrastruktiras stavoklis, darba tirgus u.c. Savukart Baltijas
valstu lielo uznémumu finansu direktoru aptaujas rezultati liecina, ka Latvija 2020. gada uznéméjdarbibas vides
novértéjuma prognozé atpaliek no paréjam Baltijas valstim — tikai 40 % Latvijas lielo uznémumu finansu direktoru
51 % respondentu. Latvijas lielie uznémumi ir arl piesardzigaki prognozés par uznéméjdarbibas izaugsmi
2020. gada.*
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Vérojama pakapeniska uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas ari ekonomiski mazak aktivajos regionos.
Par to liecina, pieméram, uznémeéju sociala kapitala pieaugums, pasvaldibu un uznéméju sadarbibas attistiba,
uznéméju savstarpéjas komunikacijas intensifikacija.> Tomér uznéméjdarbibas vides atskiribas starp regioniem
aizvien ir ievérojamas. Tas savukart padara problematisku [idzsvarotu valsts izaugsmi. Latvijas Bankas
specialisti vérs uzmanibu uz to, ka ilgtermina nozimigas uznéméjdarbibas vides atskiribas var pastiprinat
demografiska rakstura problémas —teritorijas ar zemu ekonomisko aktivitati iedzivotaju skaits samazinas straujak
gan migracijas, gan ari mirstibas un dzimstibas raditaju dé).®

Salidzinajuma ar citam Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstim Latvija
ir viens no augstakajiem regionalas attistibas atskiribu raditajiem.” Tas citstarp liecina par nelidzsvarotu
uznéméjdarbibas attistibu valsts teritorija. Turklat, lai gan Latvija Saja zina kopuma tuvojas ES vidéjam [imenim,
ekonomisko raditaju atskirtbas starp Rigas regionu un paréjiem regioniem kop$ pievienoSanas ES nav
mazinaju$as.® Rigas regiona stratégiski svarigd atra$anas vieta, galvaspilsétas faktors, augsta iedzivotaju
piesaistes sp€ja un liela tirgus ietilpiba nosaka 3a regiona privilégiju ekonomiska potenciala zina iepreti citiem
regioniem. Par batiskam ekonomiskam atskirtlbam starp Rigas regionu un paréjiem regioniem liecina iekSzemes
kopprodukta (IKP) atskirtbas. Rigas statistiskaja regiona IKP uz vienu iedzivotaju 2017. gada bija 162,7 % no vidéja
IKP uz vienu iedzivotaju valsti, Latgales regiona — tikai 51,9 %.° Ari péc plano$anas regionu teritoriju attistibas
lmena indeksiem 2018. gada Rigas regions joprojam parliecinosSi atradas ranga augstakaja, bet Latgale —
zemakaja pozicija.l® Par bitiskdm regionalajam atkiribam liecina ari komersantu spéja piesaistit investicijas —
Rigas plano$anas regionam ir 5,4 reizes lieldkas nefinanu investicijas neka Latgales plano$anas regionam.!!

Latvija kopuma vérojama pozitiva tendence nodarbinato iedzivotaju skaita dinamika. 2010. gada
nodarbinati bija tikai 52 % iedzivotaju vecuma no 15 lidz 74 gadiem, 2018. gada — 64,5 %. Savukart vecuma grupa
no 20 lidz 64 gadiem nodarbinatibas [imenis 2018. gada bija 76,8 %,*? lidz ar to ES politiskas stratégijas “Eiropa
2020” ietvaros Latvijai noteiktais individualais nodarbinatibas llmena mérkis (73 %) 2018. gada tika parsniegts
jau par 3,8 procentpunktiem.® Paslaik darba tirgus aktivitates limenis ir sasniedzis vésturiski augstako atzimi,
tomer, ka bridina Swedbank eksperti, turpmaks kapumes driz vairs nespés kompensét iedzivotaju sartikoso skaitu
un apstasies.'* Ari Ekonomikas ministrija vér$ uzmanibu uz darba tirgus pietuvo3anos potenciali augstakajai
izaugsmes robeZai.'® Savukart Latvijas Bankas pétnieku apléses liecina, ka iek$€jas darbaspéka rezerves vél nav
izsmeltas, proti, tas ir vairak neka 55 tkstosi cilvéku. PEc pétnieku ieskata, bUtu javeido politika So rezervju, Tpasi
mazakumtautibu parstavju un to iedzivotaju, kuri dzivo regionos ar zemu ekonomisko aktivitati, ieklausanai darba
tirgh.'®

Lai gan Latvija péc vairakiem raditajiem neatpaliek no citam ES dalibvalstim, faktiska darba tirgus
situacija dazadam iedzivotaju grupam un daZados regionos ievérojami atskiras. Dazas profesijas un regionos
darbaspéka trikst, savukart citviet vérojama nepietiekama nodarbinatiba.’” Zemakais nodarbinatibas limenis un
Ienakais nodarbinatibas [Tmena pieaugums ir Latgales regiona, savukart augstakais — Rigas regiona. 2018. gada
nodarbinatibas Iimena starpiba starp Rigas un Latgales statistiskajiem regioniem bija 12,3 procentpunkti,
ekonomiskas aktivitates [lmena starpiba — 9,5 procentpunkti. Savukart vislielaka bezdarba limena raditaju
starpiba 2018. gada bija starp Pierigas regionu un Latgales regionu — 7,1 procentpunkts.'® Ari 2019. gada otraja
pusé registrétais bezdarba limenis Latgales regiona bija ievérojami augstaks neka paréjos regionos — 13,6 %,
savukart paréjos regionos tas variéja no 4,1 % lidz 6,3 %.%°

Uznémeéjdarbibas attistiba regionos ir batisks faktors nodarbinatibas veicinasanai. OECD pétijuma
rezultati liecina, ka jaunu uznémumu izveide var radit nodarbinatibas kapumu regionos vidéji par apméram 3 %,
da?viet — lidz 8 %.2° Pédéjo gadu laika valsti kopuma jaunizveidoto uznémumu skaita zina vérojama lejupslide,
savukart likvidéto uznémumu skaita zina — augSupeja. Latvija 2019. gada registréti 10 443 jauni uznémumi, tas
ir, par 217 mazak neka 2018. gada.?! Pozitivi vértéjams tas, ka no nedaudz vairak k3 11 tikstosiem fizisko personu,
kas 2019. gada registréjusas jaunus uznémumus, vairak neka pusei (53,6 %) tas bijis lidz $Sim pirmais uznémums.
Savukart likvidéto uznémumu skaita zina 2019. gada sasniegts jauns rekords — nepilni 24 tikstosi uznémumu, par
vairak neka trijiem takstoSiem parsniedzot likvidéto uznémumu skaitu 2018. gada.?? Viens no likvidéto
uznémumu skaita pieauguma iemesliem varétu bit grozijumi Noziedzigi iegltu ITdzek|u legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanas likuma. Tie paredz piemérot vienkarsoto likvidaciju kapitalsabiedribam, kuras nebija
atklajusas savus patiesos labuma guvéjus. Maksatnespéjas gadijumu skaita zina pédéjo cetru gadu laika
vérojams kritums. Kop$ 2015. gada kopéjais ierosinato maksatnespéjas procesu skaits sarucis par 25 %.
Maksatnespéja 2019. gada ierosinata uznémumiem no 63 pasvaldibam. Vairak neka puse (57,68 %) to
uznémumu, kuriem ierosinata maksatnespéja, registréti Rigd.?> 2018. gada maksatnespéja visbieZak skarusi
bilvniecibas, sabiedriskas édinasanas, nekustama IpaSuma iziréSanas un parvaldiSanas, ka ari kokapstrades
nozares uznémumus. Savukart 2019. gada maksatnespéja visbiezak ierosinata tirdzniecibas nozaré
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stradajosajiem uznémumiem - 13,04 % to uznémumu, kuriem ierosinata maksatnespéja, darbojas
vairumtirdznieciba, 11,96 % — mazumtirdznieciba. Lidzigi ka citus gadus, liels skaits maksatnespéjas ierosinajumu
(8,75 %) 2019. gada bijis sabiedriskas édina3anas sektora.?* Péc Eiropas Komisijas (EK) vértéjuma, Latvija ir augsts
mazo uznémumu ipatsvars, uznémumiem ir raksturigs inovacijas perspektivu trikums, zema radita pievienota
IKP vértiba, vaja integracija globalajas vértibas kédés. Tikai 2 % raZoSanas uznémumu darbojas tehnologiju
nozarés, savukart lielaka dala raZotaju (65 %) parstav nozares ar nelielu inovacijas potencialu un tehnologiju
nepietiekamu izmantojumu. Ekonomiski mazak aktivajos regionos, kur uznémumiem raksturigs salidzinosi
izteiktaks finanséjuma un pakalpojumu pieejamibas trikums, situacija ir vél sareZgitaka.?® Salidzindjuma ar
paréjam Baltijas valstim Latvijas lielie uznémumi mazaku uzmanibu velta augstvértigaku produktu un
pakalpojumu ievieSanai — Igaunija Sis jautajums 2020. gada darba kartiba ir 14 % uznémumu, Lietuva — 13 %, bet
Latvija tikai 6 %.2°

Uznémeéjdarbibas attistibu regionos ietekmé vairaki makrolimena izaicinajumi — demografiskas
attistibas tendences, darbaspéka neatbilstiba darba tirgus prasibam, starptautiskas politiski ekonomiskas
situacijas attistibas tendences u. c.?’ Ir vairaki uznéméjdarbibas $kérsli, kurus par traucéjodiem darbibas un
attistibas ilgtermina planosana atzinusi uznémeéji visos regionos. Starp sadiem Skérsliem minamas biezas un
neprognozéjamas izmainas normativaja reguléjuma, nodok|u sistéma, nozaru uzraudzibas un kontroles
pasakumos, nodok|lu administréSanas nepilnibas, inflacija un negodiga konkurence ar énu ekonomikas
dalibniekiem.?8 Salidzinajuma ar 2018. gadu 2019. gada Latvijas lielo uznémumu finan3u direktoru aptauja starp
nozimigakajiem izaicinajumiem vairs netiek minétas bailes no geopolitiskajiem riskiem, ta vieta ka izaicinajums
minéta ekonomiska izaugsme. Salidzindjuma ar Lietuvu un lIgauniju, kur uznémeéjiem bazas rada izmaksu
pieaugosais spiediens uz uznémumu pelnitspéju — attiecigi 51 % Lietuva un 60 % lgaunija —, Latvija tie ir tikai
29 %.2° SEB bankas 2018. gada veiktas MVU aptaujas rezultati liecina, ka $ie uznémumi par lielako
uznéméjdarbibas izaugsmes apgritindjumu uzskata ievérojamo nodok|u un administrativo slogu.

Jaunakajas uznémeéju aptaujas un lietpratéju vértéjuma par uznémeéjdarbibas attistibas skérsli aizvien
biezak tiek minéts darbaspéka izmaksu pieaugums un kvalificetu specialistu trikums. To ka bdatisku
izaicinajumu uznéméjdarbibas attistibai Latvija 2020. gad3, lidzigi ka iepriekséja gada, uzrada, pieméram, Baltijas
valstu lielako uznémumu finansu direktoru aptaujas rezultati. Tie liecina, ka darba tirgus iesp€jas ir izsmeltas un
nepiecie$ama produktivitates kapinasana.3! Ari Eiropas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru apvienibas veiktaja
Latvijas uznéméju aptauja darbaspéka izmaksas un kvalificétu specialistu trikums ierindots izaicinajumu augsgala
uzreiz péc bazam par vietéja pieprasijuma mazinasanos.3? Darbaspéka trikums ari ir starp biezak minétajiem
MVU attistibas Skérsliem. Lai gan interese par darbaspéka piesaisti no arvalstim 2018. gada salidzinajuma ar
2017. gadu ir nedaudz pieaugusi, tomér MVU parstavji to nevérté ka optimalu darbaspéka trikuma problémas
risinajumu. Lielakas iespéjas vini saskata produktivitates uzlabo3ana, pieméram, ievieSot jaunus tehnologiskos
risinajumus.33 Ari Arvalstu investoru padome Latvija vér§ uzmanibu uz aizvien izteiktaku darbaspéka trikumu gan
augsti kvalificéta, gan zemak kvalificéta darbaspéka segmenta, bridinot par $a faktora ietekmi uz Latvijas
konkurétspéju un valsts attistibu kopuma.3* Savukart EK eksperti akcenté kvalificéta darbaspéka trikuma lielo
ietekmi uz ekonomiski mazak aktivo regionu konkurétspéju — darbaspéka trikums ierobezo iespéjas piesaistit
aréjas investicijas, kas ir vajadzigas regionu ekonomiskas attistibas veicinasanai.?® Swedbank pétnieki bridina, ka
augosais darbaspéka trikums apstrades rapnieciba un augsta jaudu noslodze jau sak ierobeZot biznesa izaugsmi.
Turklat darbaspéka trikums izraisa algu kapumu, kas ir straujaks nekd produktivitates kapums.3® Starp
Ekonomikas ministrijas piedavatajiem risindjumiem figuré remigracijas un dzimstibas veicinaana.’ Savukart
Arvalstu investoru padome Latvija aicina meklét ariistermina darbaspéka pieejamibas risinajumus. Starp tadiem
ierindojama darbaspéka piesaiste no treSam valstim, darbinieku ar invaliditati ieklauSana darba tirgQ, izmainas
virsstundu apmaksas reguléjuma, regionalas nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates veicinasana, esosa
darbaspéka kvalifikacijas paaugstinaana u. c.3® Batiska probléma ir ari darbaspéka noveco3ana. Latvijas Bankas
pétijuma rezultati apliecina saikni starp uznémumu darbaspéka vecumstruktdru un produktivitati. Konstatéts, ka
darbaspéka novecosana ietekmé produktivitati, it seviski tajas nozarés, kuram raksturigs augstaks mazkvalificétu
darbinieku Tpatsvars, — apstrades ripnieciba un tirdznieciba. Lai mazinatu novecosSanas nelabvéligo ietekmi uz
uznémumu produktivitati, batu jaapsver ieguldijumi cilvékkapitala, 1pasi vecaka gadagajuma darbinieku
apmaciba, ka ari jarisina nozimigas prasmju trikuma problémas informacijas un komunikacijas tehnologiju
pakalpojumu nozaré. Nozime veseligas dzives gadu skaita palielinasana ir arl valsts iestazu veiktajiem
pasakumiem veselibas apripes uzlabo$ana un veseligaka dzivesveida veicinasana.3®

Atskiriga ir uznémeéjdarbibas SkérsJu ietekme uz uznémeéjdarbibas vidi regionos. PEéc uznéméju ieskata,
uznémeéjdarbibas Skérsli Latgales regionu ietekmeé daudz batiskak neka paréjos regionus. Ta, pieméram, ja
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nodokl|u likmes ka problému min 59 % uznéméju Latvija kopuma, tad Latgales regiona uz to norada 79 %, bet
Kurzemes regiona tikai 22 % uznéméju.*

Kops 20. gadsimta 90. gadu sakuma ir istenoti daudzi pasakumi uznémeéjdarbibas vides pilnveidosanai
un administrativa sloga mazinasanai.*! Balstoties uz Uznéméjdarbibas vides pilnveido$anas pasakumu planu,
kuru Ministru kabinets apstiprina katru otro gadu, lidz Sim istenoti vairak neka 540 dazadi pasakumi
uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai, nemot véra gan “Doing Business” reitinga analizi, gan uznémeéjus parstavoso
organizaciju un valsts institciju priekslikumus.*? Vairaki véra nemami uznéméjdarbibas vides uzlabo$anas
pasakumiistenoti ari pédéjo gadu laika, pieméram, noluka uzlabot uznémeéju un uzraudzibas iestazu savstarpéjo
sadarbibu Ekonomikas ministrija 2017. gada uzsaka iniciativu “Konsulté vispirms”. Tas darits, citstarp veicinot
normativaja reguléjuma noteikto prasibu izpildi. Savukart administrativa sloga mazinasanai 2019. gada nogalé
tika ieviesta “nulles birokratijas” pieeja. Ta paredz, ka, iesniedzot Ministru kabineta tiesibu akta projektu, kas
palielina administrativo slogu vai uznéméjiem rada jaunas atbilstibas izmaksas, ministrijai vienlaikus ir jaiesniedz
tiesibu akta projekts, kas tai pasai mérka grupai samazina administrativo slogu vai atce| atbilstibas prasibas
lidzvértiga apméra. No uznéméju skatpunkta pozitivi vértéjams ari nodokJu reformas ietvaros no 2018. gada
ieviestais jaunais uznémumu ienakuma nodokla maksasanas rezims, reinvestétajai pelnai piemérojot nulles
procenta likmi. Tadéjadi ar nodokli ir apliekama tikai ta pelnas dala, kas tiek sadalita vai izmaksata dividendeés,
vai arl izlietota ar uznéméjdarbibas attistibu tieSi nesaistitiem mérkiem. Savukart ieguldijumu godigas
uznéméjdarbibas vides veicinasana sniedz grozijumi Konkurences likuma, kas stajas spéka 2020. gada 1. janvar.
Tie paredz aizliegumu publiskam personam — valstij, pasvaldibam un tam piederosam kapitalsabiedribam —
parkapt vienlidzigas konkurences principus, nepamatoti ierobeZojot vai pat liedzot privatajiem uznéméjiem
iespéju darboties tirgl. Grozijumu aktualitati apliecina Konkurences padomes sabiedriskas domas pétijuma
rezultati — publisku personu raditie konkurences kroplojumi batiski ietekméja godigas uznéméjdarbibas vidi
Latvija.*® Ari Valsts kontrole secinajusi, ka pasvaldibas nevérté maksas pakalpojumu nepiecie$amibu un ietekmi
uz uznéméjdarbibas vidi un konkurenci to parvalditajas teritorijas. Pasvaldibam iesaistoties, dazkart arl
prettiesiski, to autonomajam funkcijam neatbilstosa komercdarbiba, tika liegta iespéja attistit uznéméjdarbibu
%0 pasvaldibu teritorija.**

Centieni uzlabot uznémeéjdarbibas vidi gan valsti kopuma, gan regionala méroga joprojam turpinas.
Vairakos politikas planosanas dokumentos ieziméjas ari regionala dimensija. Latvijas Nacionala attistibas plana
2021.-2027. gadam projekta starp regionu potenciala attistibas un socialekonomisko atskirtbu mazinasanas
lidzekliem nosaukta ari uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana — tadas tiesiskas, administrativas un finansu vides
veido$ana, kura veicindtu konkurétspéjigas uznéméjdarbibas attistibu visa Latvijas teritorija.*> Projekta
uzdevumos ietverta uznéméjdarbibas un uznémeéjdarbibu sekméjosas publiskas infrastruktiras attistibas
veicinasana, balstoties uz teritoriju attistibas planoSanas dokumentos noteikto teritoriju specializaciju, ka art
koordinétas atbalsta sistémas izveide investiciju piesaistei un uznémeéjdarbibas atbalstam regionos. Savukart
Regionalas politikas pamatnostadnés 2021.—2027. gadam uznéméjdarbibas vides uzlabosana regionos ir izvirzita
par apakSmérki regionalas politikas vidéja termina mérka — regionala IKP starpibas samazinasana — sasniegSanai.
ApakSmérka sasniegSanai ir noteikti divi ricibas virzieni un virkne uzdevumu (1. attéls).

— publiskas infrastruktdras attistiba
— ieguldijumi pamatlidzeklos esoso/jaunu produktu un pakalpojumu attistibai

— nekustama TpaSuma reguléjuma pilnveidosana, uzlabojot fpasuma pardosanas

Vietas = S . = .
nosacijumus atbilstosi komersanta ieguldijuma apjomam

sagatavosana
uznémejiem un — atbalsts regionalajiem projektiem — regionalo projektu programmas izveide

to produktivitate — pasvaldibu darbibas standarts — atbalsta komplekts uznémeéjdarbibai

Uznéméjdarbibas — valsts aizdevumu pasvaldibam nosacijumu pilnveidosana

vides uzlabosana — regionalas inovacijas un zinasanu platformas izveide un darbiba
regionos
— cilvékresursu piesaiste — atbalsts augsti kvalificéta darba spéka piesaistei regionos
Cilvekkapitala — nodoku risinajumi darba algu atbalstam Latgales regiona
piesaiste regionos — majok|u pieejamiba darbaspékam regionos

— remigracijas atbalsta pasakumi

1. attéls. Regionalas politikas apaksmérkis, ricibas virzieni un uzdevumi*®

Uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu plana 2019.—2022. gadam ieklauti 40 pasakumi, kas
skar 12 uznémeéjdarbibas videi bitiskas sadalas, pieméram, uznéméjdarbibas uzsaksana, blvniecibas process,
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nekustama Tpasuma registracija, gramatvediba un nodokli. Plana akcentétas tadas butiskas uznémeéjdarbibas
vides komponentes ka inovaciju veicina$ana, cilvékkapitals un investoru tiesibu aizsardziba.*’

Pétnieki un lietpratéji norada uz vairakiem iesp&jamiem ricibas virzieniem uznéméjdarbibas un
nodarbinatibas veicinasanai regionos.

e Administrativi teritorialas reformas istenoSana. Latvijai raksturigds neviendabigas administrativi
teritorialas struktiiras dé| (proti, gan novadu teritoriju platibas, gan iedzivotaju skaita atskirtbu dé]) pasvaldibu
iesp€jas veikt ieguldijumus savas teritorijas uznéméjdarbibas attistiba ievérojami atskiras. Paslaik ir saméra
daudz pasvaldibu, kuram trikst gan finansu resursu, gan cilvékresursu, lai attistitu infrastruktdru, 1stenotu ES
fondu projektus, ka ar piesaistitu investorus.*® Konstatéts, ka uznéméjdarbibas aktivitate bieZi vien koncentréjas
regionu centros un iedzivotaju skaita zina lielos novados. Mazajos novados ir gandriz par treSdalu mazaks
uznémumu ienakuma nodokla maksataju skaits uz 1000 iedzivotajiem neka republikas pilsétas un lielajos
novados, ka arT gandriz 10 reizu mazaks vidéjais arvalstu tieSo investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju neka vidgji
lielajos un lielajos novados.* No 119 pasvaldibam tikai 27 pa3valdibas nodarbinats specialists vai izveidota
speciala struktdrvieniba, kuras kompetencé ietilpst uznémeéjdarbibas jautajumi, un tikai 23 pasvaldibas ir spé&jigas
sniegt uznéméjiem véra nemamu atbalstu — finanséjumu, telpas, ki ari nomas maksas atlaides. Salidzinot
pasvaldibu atbalsta instrumentus uznémumiem, pieméram, Latgales regiona, var konstatét, ka lielako novadu
piedavatais atbalsta pasakumu klasts ir pladaks un finansiali dasnaks.>* ArT EK eksperti, vértéjot Latvijas Biznesa
savienibas izstradato indeksu “Investicijam draudzigaka pasvaldiba”, konstatéjusi, ka investiciju piesaistisana liela
nozime ir ne tikai pasvaldibu orientacijai uz uznémeéjdarbibas atbalstu, bet ar to lielumam. Turklat pasvaldibam
ar nelielu iedzivotaju skaitu var rasties problémas pietiekama darbaspéka piedavajuma nodro$inadana.>?
Izveidojot teritoriali lielakas pasvaldibas, varétu palielinaties pasvaldibu veiktspéja un mazinaties novadu
uznémeéjdarbibas vides atsSkiribas, ka ari tiktu sekméta vienmérigaka uznémeéjdarbibas attistiba visa valsts
teritorija. Péc Satversmes tiesas ieskata, lielaku pasvaldibu izveide nodroSinatu pasvaldibu socialekonomiskas
attistibas [imena paaugstinasanos, labakas iespéjas koncentrét finansu lidzeklus, piesaistit investicijas, pienemt
darba kvalificétus specialistus, nodrosinat darbinieku specializaciju, ka art plasak izmantot uznéméjdarbibas
veicinasanas lidzek|us. Turklat lielakas pasvaldibas var bat vairak atvértas inovacijam un var veiksmigak
sadarboties ar citam pasvaldibam, valsts parvaldes iestadém, ka ari uznéméjiem.>3

e Atbalsta aktivitates MVU attistibas un eksportspéjas veicinasanai. Latvijas Bankas pétnieki
konstatéjusi, ka eksportéjoSie uznémumi ir ievérojami lielaki, produktivaki, kapitalietilpigaki un spéjigaki
darbiniekiem maksat lielakas algas neka neeksportéjosSie uznémumi. Latvijas uznémumos péc iesaistiSanas
eksporta darba raziguma limenis paaugstinas vairak neka par 23 %. Turklat uznémumos, kuri sak starppatérina
pre€u vai ar transportu nesaistitu pakalpojumu eksportu, produktivitates pieaugums ir ievérojami lielaks neka
uznémumos, kuri uzsak galapatérina precu vai transporta pakalpojumu eksportu. Tomér, lai péc eksporta
sakSanas panaktu lielakus un ilgtspéjigus produktivitates uzlabojumus, uznémumiem jaiesaistas lielakas
pievienotas vértibas darbibas globalas vértibas kédes augposmos.>* MVU iesaistidanos globalaja vértibas kédeé
var veicinat valsts atbalsta pasakumi.>® Sadu pasakumu Tstenodanu rekomendé ari EK. P&c tas ieskata, vienai no
prioritarajam investiciju jomam Latvija, Tstenojot 2021.—2027. gada kohézijas politiku, bltu jablat MVU izaugsmes
un konkurétspéjas kapinasanai. It Tpasi blitu nepiecieSams stiprinat inovativu MVU konkurétspéju un izaugsmes
iesp€jas attieciba uz sarezgitakiem produktiem un pakalpojumiem, lai tie varétu pakapties augSup globalaja
vértibas kedé, ka ari palidzét MVU izvérst darbibu starptautiska méroga.>® Ari Latvijas Biznesa savieniba aicina
Tpasu véribu veltit tieSi MVU attistibai, nemot véra to, ka vairums Latvija stradajoSo uznémumu, kuri razo vai
plano raZot inovativus produktus un pakalpojumus ar augstu pievienoto vértibu, ir MVU. Tiem salidzinajuma ar
lieliem uznémumiem ir krietni ierobeZotaki resursi un attistibas iespéjas.>’

e Kvalitativu majoklu pieejamibas nodro3inasana. Ipasi ekonomiski mazak aktivos regionos dzivojamais
fonds ir novecojis, ka art ta labiekartojuma limenis ir neatbilstosSs. Turklat starp regioniem vérojama bdtiska
atskiriba dzivojama fonda platibas zina — 2018. gada beigas dzivojamais fonds statistiskajos regionos péc kopéjas
platibas variéja no 8179 takst. m? Vidzemes regiona lidz 19 630 tukst. m? Rigas regiona.>® Pétijjuma rezultati
liecina, ka jaunu dzivojamo maju bavnieciba un majoklu labiekartojuma [Tmena pieaugums regionos veicina to
socialekonomiskas attistibas raditaju palielinddanos, citstarp ari iedzivotaju skaita pieaugumu.®® Sadu parliecibu
pauZ arl EK, noradot uz labakas darbaspéka iekSeéjas mobilitates izskiroSo nozimi ekonomikas izaugsmeé arpus
Rigas. Ires majok|u trikums arpus Rigas regiona apgritina iedzivotaju parcel3anos uz citiem regioniem un veicina
emigraciju.®® ArT OECD pétnieki ka vienu no nodarbinatibas limena regionalo atskiribu iemesliem nosaukusi tiesi
atbilsto$u majoklu trakumu.®t
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e Infrastruktiras uzlaboSana. Jaunu investiciju piesaisti un eso$as uznémeéjdarbibas izaugsmi kavé art
atbilsto$as un kvalitativas inZenierkomunikaciju un celu infrastruktdras trikums.®? Latvija transporta
infrastruktdras kvalitate ir zemaka par OECD valstu vidéjo Iimeni, un vislielaka atSkirtba ir tiesi autocelu
infrastruktiras joma.%® Tadéjadi tiek ierobeZota mobilitate, proti, darbinieku iespéjas noklit darbavieta, ka ari
tiek kavéta jaunu un produktivu investiciju piesaiste.®*

e Uznémeéju atbalsta sistemas pilnveide. Uznéméjdarbibas atbalsta sistémas efektivitate liela méra
ietekmé uznéméjdarbibas vides konkurétspéju, proti, regioniem ar efektivak stradajosu uznéméjdarbibas
atbalsta sisteému ir lielakas iespéjas piesaistit jaunus uznémeéjus. ValstT ir izveidots plass atbalsta organizaciju tikls,
nodroSinot iespéju uznéméjiem sanemt pakalpojumus tuvu dzivesvietai. Tomér esoSajai uznémejdarbibas
atbalsta sistémai raksturiga sadrumstalotiba, vaja atbalsta organizaciju sadarbibas koordinacija, ka ari nav
viennozimigi vértéjama atbalsta sistémas efektivitate kopuma. Uznéméji izteikuSi virkni priekslikumu
uznémeéjdarbibas atbalsta sistémas pilnveidei. Starp tiem ierindojas ari pasvaldibu lomas uznéméjdarbibas
atbalsta sistéma stiprinaSana un MVU atbalsta sistémas uzlaboSana regionos, izveidot lokalus mentoringa
tiklus.

e Regionalas darba tirgus disproporcijas mazinasana. Péc Ekonomikas ministrijas ieskata, situacija darba
tirgl uzlabojama, galvenokart mazinot regionalo darba tirgus disproporciju, ka ari sekmé&jot prasmiju
pieprasijuma un piedavajuma atbilstibu darba tirg.%® Lai mazinatu darba tirgus regionalas atkiribas, batu jarod
iespéja nodrosinat mobilitates atbalstu aktivo nodarbinatibas pasakumu ietvaros (transporta un Tres
kompensacijas bezdarbnieku mobilitates palielinasanai), ka ari kvalificéta darbaspéka piesaisti regioniem,
tadejadi veicinot darbaspéka pieejamibu teritorijas ar pieaugosu nodarbinatibu (majok|u garantiju programmas
pilnveide, atbalsta programma ires namu blvniecibai regionos).%”
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