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Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu parvaldiba:
Igaunijas, Lietuvas un Zviedrijas pieredze

Isuma

Vienotaja reguléjuma par audiovizualo mediju” pakalpojumu sniegsanu Eiropas Savieniba (ES) ir deklarétas
mediju darbibas pamatvértibas — plasa pieejamiba, neatkariba, izciliba, daudzveidiba, atbildiba un inovacijas.
Atbilstosi Sim vértibam sabiedriskie elektroniskie plassazinas lidzekli (SEPL) Eiropas valstis darbojas, lai nodrosinatu
satura pieejamibu sabiedribai, ta kvalitati un originalitati, atspogulotu viedoklu un uzskatu daudzveidibu, ka ari
sekmétu medijpratibu. Iznémums nav ari Igaunija, Lietuva un Zviedrija. Minétajas valstis SEPL reguléjums, parvalde
un finanséjuma modelis, ka ari Zurnalistikas vide veidota tadéjadi, lai veicinatu to neatkaribu. Sajas valstis
audiovizualo plassazinas lidzeklu auditorijas vairakums SEPL zinas un parraiditds programmas vérté ka uzticamu
informacijas avotu.

Igaunija vienota sabiedriska raidorganizacija tika izveidota 2007. gada 1. janija, apvienojot sabiedriskas televizijas
un radio organizacijas un vélak izveidojot vienotas tiessaistes platformas zinam, ka ari televizijas un radio satura
translacijai. Apvienosanas procesa bija japarvar vairaki izaicinajumi. Sabiedrisko raidorganizaciju integracijas process
noritéja Iéni, tacu vienmérigi. Rezultata ir sasniegts mediju apvienosanas mérkis — stiprinatas sabiedriskas apraides
pozicijas un uzticésanas tai.

Lietuvas Nacionala radio un televizija darbojas ka vienota raidorganizacija kops tas registréSanas 1997. gada. No
2000. gada vienotaja raidorganizacija ieklauta ari timeklvietne un tieSsaistes zinu portali. Lietuva apvienotais SEPL
modelis, kura pamata ir 2015. gada mainrtais finansésanas modelis, ir veicinajis apvienota medija dzivotspéju, satura
daudzveidibu, ilgtspéju, inovaciju ieviesanas potencialu, ka ar sabiedribas uzticésanos.

Zviedrija tris savstarpéji neatkarigas sabiedriskas apraides raidorganizacijas ir akciju sabiedribas, kuru akcijas
pieder specialam fondam. Tas tika izveidots 1994. gada, lai veicinatu raidorganizaciju neatkaribu, sniedzot publiskos
pakalpojumus sabiedribai, un veic valdibas un raidorganizaciju starpnieka lomu. Zviedrija nav speciala likuma, kas
regulétu SEPL darbibu. Lietpratéji atzist, ka Zviedrija SEPL ir augsts neatkaribas limenis, finansialais nodrosinajums,
un tie bauda sabiedribas uzticésanos. 2023. gada februari Zviedrijas valdiba uzdeva parlamenta komisijai sagatavot
priekslikumus attieciba uz SEPL darbibas uzlabosanu. Valdibas rosinataja uzdevuma Zviedrijas triju sabiedrisko
raidorganizaciju apvienosana nav minéta, lai gan diskusijas par to ieprieks ir bijusas.

levérojot ES vienoto reguléjumu, kas noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2010/13/ES par

audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanu, vairakums dalibvalstu SEPL to darbiba censas ievérot sabiedriskajai
apraidei izvirzitos pamatprincipus:
v" nodrosinat satura kvalitati;
nodrosinat viedoklu un uzskatu daudzveidibu;
sekmét satura pieejamibu;
veicinat satura originalitati un radosumu;
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sekmét mediju un informacijas pratibu.

Eiropas Raidorganizaciju apvieniba (European Broadcasting Union, EBU), kas apvieno sabiedriskas apraides
raidorganizacijas Eiropa, atzist, ka gan So pamatprincipu iedzivinasanai, gan saistibu izpildisanai pret sabiedribu ir
batiski, lai SEPL darbiba katra valsti tiktu balstita uz neparprotami un skaidri izstradatiem tiesibu aktiem un lai
tiem buatu atvéléts atbilstoss un paredzams finanséjums, kas nodroSinatu sabiedriska medija ilgtspéjigu
darbibu. Tapat SEPL ir nepiecieSama profesionala parvaldiba, lai nodrosinatu to redakcionalo neatkaribu un
darbibu atbilstosi augstakajiem profesionalajiem Zurnalistikas standartiem.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vienota mediju pakalpojumu satvara izveidi iek$éja tirgQ
(Eiropas Mediju brivibas akts) 2022. gada 16. septembri ir pienemts noluka rast mehanismus, kas palielinatu mediju

darbibas parskatamibu, neatkaribu un atbildibu, tostarp stiprinatu sabiedrisko mediju parvaldibu un novérstu to

" Apskatad apzZimé&jumi “pla3sazinas lidzekli” un “mediji” lietoti ar identisku nozimi.
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politizacijas risku. PriekSlikumos regulai liela uzmaniba pievérsta ari SEPL neatkaribai un stabilam finanséjumam,
valstiskas interesés izvietotas reklamas izvietoSanas procesa atklatibai, valsts reklamas pieskirSanas procesa
parskatamibai, ka ari ieklauti aizsargpasakumi pret politisku iejauksanos redakcionalajos [émumos. Atzinuma par
priekslikumiem noradits: “Sabiedriskajiem medijiem ir jéga tikai tad, ja tie ir objektivi un pilnigi neatkarigi no politiskas
ietekmes, pretéja gadijuma publiskais finanséjums var izraisit dazadus |launpratigas izmantoSanas gadijumus un
valdibas manipulacijas. Visiem mediju finanséSanas projektiem batu jabalstas uz Joti parredzamiem noteikumiem un
zurnalistu politiskas neatkaribas garantijam.”

Apskata aplakota Igaunijas, Lietuvas un Zviedrijas valstu sabiedrisko mediju organizacijas un darbibas pieredze,
nodrosinot SEPL darbibas pamatprincipu ievérosanu. Péc lietpratéju ieskata, sabiedrisko mediju darbibas
pamatraditajus katra valsti nosaka daudzi mainigie faktori, tostarp reguléjums, finanséjuma modelis un finanséjuma
apmeérs, politiska kultra, demokratijas kvalitate u. c. Vértéjot SEPL pieredzi citviet, janem véra ari tas, ka izveidotais
SEPL modelis ir skatams kontekstd ar mediju sistému valsti kopuma, tas normativo reguléjumu, valsts lielumu,
auditorijas mediju lietojuma paradumiem un daudziem citiem aspektiem. Mediju satura kvalitate, daudzveidiba un
neatkariba nav vértéjama vienigi atkariba no ta, vai pastav viena vai vairakas nodalitas sabiedrisko mediju instittcijas.

Lietpratéji akcenté, ka sabiedrisko mediju apvienoSanas iecere lield méra attiecas uz to stratégisko vadibu, proti,
mediju darbibas finansu vadibu, planosanu, efektivitati, tehnologisko attistibu mediju konvergences un divergences
apstakjos, redakciju darbu digitala vidé, multimediju Zurnalistikas/producésanas attistibu, radosas profesijas parstavosa
personala vadibu, darbibu radosajas industrijas, satura pieejamibu dazadas platformas un auditorijas sasniedzamibu.

1. Sabiedriskie elektroniskie plassazinas lidzekli kaiminvalstis

w Igaunijas sabiedriska apraide (Eesti Rahvusringhdsling, ERR) ir juridiska persona. Ta saskana ar
Igaunijas Sabiedriskas apraides likumu (Eesti Rahvusringhddlingu seadus) tika izveidota

Eesti Rahvusringhaaling 507, gada 1. janija. Likums tika pienemts 2007. gada 18. janvari, un tas paredzéja

sabiedriskas televizijas un radio organizaciju apvienosanu. ERR ir lielakd mediju organizacija Igaunija ar trim
televizijas kanaliem (ETV, ETVZ2, ETV+), piecam radiostacijam (Vikerraadio, Raadio 2, Klassikaraadio, Raadio 4, Raadio
Tallinn) un tieSsaistes platformam (ERR.ee, Jupiter). Sabiedriskaja apraidé tiek sniegtas zinas par vietéjiem un pasaules
notikumiem, komentétas aktualitates, piedavati sporta, kultdras un izklaides raidijumi, ka ari bérnu un pusaudzu
auditorijai paredzétie raidijumi. Sabiedriskaja apraidé ir ieklauts ar viens televizijas un viens radio kanals krievu valoda.
2020. gada izveidotaja tieSsaistes platforma Jupiter ir brivi pieejams ERR piedavatais saturs, pieméram, seriali,
dokumentalas filmas un koncertu ieraksti. Platformai Jupiter iespéjams pieklat ari arvalstis, ja persona ir Igaunijas
rezidents un platforma registréts lietotajs.

Sabiedriskas apraides likums nosaka SEPL juridisko statusu, darbibas mérkus, funkcijas, finansésanas, parvaldibas

un uzraudzibas pamatprincipus. Pamatojoties uz $o likumu, ir izveidota Igaunijas Sabiedriskas apraides padome. Tas
kompetencé ietilpst ERR parraudziba. Likuma citstarp paredzéts étikas padomnieka amats un noteikti ta pienakumi.

Etikas padomnieks uzrauga ERR darbibas atbilstibu Zurnalistikas étikai un labai praksei. Etikas padomnieku iece]
ERR valde ar Sabiedriskas apraides padomes piekrisanu. Saistiba ar So amatu izskané&jusi ari kritika, tostarp tam uzticéto
funkciju kopuma un neatkaribas trikuma dé| — padomnieks darbojas sabiedriskas apraides vadibas paklautiba.

SEPL darbibu regulé arm Mediju pakalpojumu likums (Meediateenuste seadus). Tas citstarp reglamenté reklamas

izmantos$anu, mediju redakcionalo neatkaribu un nepilngadigo aizsardzibu plassazinas lidzeklos. Plassazinas lidzek|u

darbibu vél regulé Reklamas likums (Reklaamiseadus), Likums par saimnieciskas darbibas kodeksu (Majandustegevuse
seadustiku lldosa seadus), Likums par bérnu aizsardzibu (Lastekaitseseadus), Patérétaju aizsardzibas likums

(Tarbijakaitseseadus) un Likums par zalém (Ravimiseadus). Igaunijas SEPL ir izstradata Labas prakses rokasgramata

(Good practice of Estonian public broadcasting), kura noteikti principi, standarti un vadlinijas sabiedriskajos medijos
stradajoso uzticamibas, neatkaribas, atbildibas un atvértibas nodrosinasanai.

Igaunijas sabiedriskas apraides organizaciju integracijas procesu lietpratéji raksturo ka lénu, tomeér
vienmérigu.

Apvienosanas procesa bija japarvar vairaki izaicinajumi, pieméram, praksé organizéjot apvienotas apraides
darbibu un panakot to savstarpéjo sadarbibu. Saja procesa katrai raidorganizacijai bija bazas zaudét savu identitati
un originalitati, un tas konkuréja cita ar citu. Bija nepiecieSamas izmainas atskirigo raidorganizaciju kultara,
jakonsolidé daudzveidigas auditorijas, ka ari Zurnalistiem jaapgust papildu prasmes. Televizijas un radio organizaciju
pretnostatijums to darbiba un sabiedribas vértéjuma turpinajas lidz pat 2012. gadam, kad gan darbinieki, gan
auditorija apzinajas, ka ERR ir jauns medijs ar vairakiem apraides veidiem.
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Butisks aspekts apvienosanas sekmigai norisei un iespé&jami efektivai darba organizacijai bija kopé&ju darba telpu
un atrasanas vietas izvéle un pielagosana. Apvienota zinu dienesta izveide 2016. gada ir bijis viens no svarigakajiem
ERR apvienoSanas pasakumiem noltka panakt vienoti interpretétu, kvalitativu zinu satura apraidi. Ar modernam
tehnologijam aprikotais zinu dienests tika izvietots speciali Sim nolikam renovéta éka, kur ieprieks darbojas radio
raidorganizacija. Blakus zinu Zurnalistu kopdarba telpam ir izvietotas zinu studijas operativai un nepastarpinatai
informacijas parraidei visos apvienota medija kanalos un platformas.

Parejas procesa nodrosinasanai un apvienota SEPL attistibai tika atvéléts ievérojams finanséjums. Pateicoties
kopéjai ar moderniem tehnologiskiem risinajumiem (tostarp ar EBU ieteikto IP_balstitu razoSanas procesu

multividé un makonpakalpojumu izmantosanu) veidotajai platformai, ari atdeve no investicijam tehnologijas ir
lielaka neka ieprieks.

Saskana ar lietpratéju vértéjumu apvienosanas sniedza ieguvumus visu limenu SEPL darbiniekiem,
neraugoties uz atsevisku procesu gauso norisi (starp tadiem tiek minéta, pieméram, politikas zinu zZurnalistu
migracija starp televizijas un radio organizacijam. Jaunajos apstaklos zurnalisti ir apguvusi daudzveidigas prasmes,
kas |auj viniem darboties dazadas sabiedriskas apraides platformas, primari koncentréjoties uz satura kvalitati. No
organizatoriska viedokla raugoties, Sada uz vienotiem tehnologiskajiem risinajumiem balstita
starpplatformu darbiba apliecinajusi, ka ta ir efektivaka un racionalaka neka darbiba atseviski televizija, radio
un interneta.

Ir sasniegts mediju apvienosanas mérkis — stiprinat sabiedriskas apraides pozicijas un iedzivotaju
uzticesanos. Tiek atzits, ka, pateicoties vienotajai organizacijai, kas istenota spéjot izvairities no sadrumstalotibas
un dublésanas, ERR ir kluvusi spécigaka un politiski neatkarigaka. Paslaik ERR sekmigi konkuré ar komercialajiem
plassazinas lidzekliem, tostarp interneta vide.

Igaunijas SEPL apvienoSanas lietpratéju vértéjuma ir noritéjusi veiksmigi. Vienota medija sekmigai darbibai ir
ieviesti tehnologiju un satura jauninajumi. Medijs ari spéjis reagét uz geopolitiskajam izmainam, tostarp piesaistit
mazakumtautibu auditoriju un ievérojami paaugstinat $a auditorijas segmenta uzticéSanos. ERR sniegtajai
informacijai lgaunija uzticas 71 % no auditorijas 15-74 gadu vecuma.

Avoti: ERR, 2023; Joesaar, 2023; Roose, 2023; Rozukalne, 2023

Lietuvas Nacionalais radio un televizija (Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, LRT) darbojas ka
L? vienota sabiedriskas apraides organizacija kops$ tas dibinasanas, t. i., kop$ LRT registrésanas valsts

juridisko personu registra 1997. gada. Sakotnéji taja bija ieklauti radio un televizija ar vairdkam
raidorganizaciju filialém, tacu kops 2000. gada LRT mediju grupa ir arT timek|vietne. SEPL pamatuzdevums ir nodrosinat
sabiedribai neatkarigu un kvalitativu zinu, izklaides un kultdras programmu apraidi Lietuvas teritorija. Lietuvas
Nacionalaja radio un televizija ir ieklauti tris televizijas kanali (LRT TELEVIZIJA, LRT PLIUS, LRT LITUANICA) un tris
radiostacijas (LRT RADIJAS, LRT KLASIKA, LRT OPUS), ka ari tieSsaistes zinu portali ang]u, krievu, poju un ukrainu valoda
un tieSsaistes platformas (LRT.lt, LRT GROTUVAS, LRT PROTOTO). Sabiedriskas apraides televizijas un radio programmas
piedava zinas, sniedz ieskatu aktualitatés, informé par sportu, kultaru un izklaidi. LRT LITUANICA parraida tiesSsaisté

televizijas saturu diasporai arvalstis. Tas skatams timeklvietné LRT.lt, platforma YouTube, ka ari izmantojot mobilo
lietotni LRT.It.
LRT misiju, struktaru, finanséjumu, ka ari vadibas un darbinieku pienakumus un atbildibu nosaka Lietuvas Nacionala

radio un televizijas likums (Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos {statymas), kas pienemts 1996. gada. Likuma

reglamentéti galvenie elementi un proceddras, tostarp vadibas struktra un finansésanas modelis, kas paredz
organizatoriskos un finandu nosacijumus sabiedriskas raidorganizacijas patstavigai misijas Tstenoanai. Sis likums
paredz Lietuvas Nacionalas radio un televizijas padomes darbibu. Ta ir LRT uzraugos$a un konsultéjosa institdcija.
Tostarp likuma noteikti ari SEPL iek|aujamie programmu bloki, pieméram, analitiskie, izglitojoSie, makslas un sporta
raidijumi.

Viens no galvenajiem LRT mérkiem ir nodrosinat objektivu zinu atspogulojumu. Tas darbiniekiem ir jaievéro
zurnalistu étikas kodekss. LRT darbojas ari LRT étikas ombuds. Ombuds uzrauga, ka LRT zurnalisti ievéro Sabiedriskas

informacijas étikas kodeksu, Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas rezoliciju par zurnalistikas étiku un

LRT Zurnalistu étikas kodeksa noteiktas profesionalas étikas normas un principus, ka arf izskata un sagatavo atbildes uz

personu sudzibam par zurnalistikas étikas noteikumu parkapumiem. Ombudu izraugas atklata konkursa un iece| uz
pieciem gadiem.
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LRT darbibu regulé ari Sabiedribas informésanas likums (Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo {statymas),

kas nosaka publiskas informacijas iegtsanas, sagatavosanas un izplatisanas kartibu, publiskas informacijas veidotaju,
izplatitaju, plassazinas lidzekju Tpasnieku un zurnalistu tiesibas un pienakumus. Plassazinas lidzek|u darbibu regulé
Elektronisko sakaru likums (Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy {statymas) un arl noteikumi, kas ietverti $ados
normativajos aktos: Konstitlcija (Lietuvos Respublikos Konstitucija), Civilkodekss (Civilinis kodeksas), Autortiesibu un
blakustiesibu likums (Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy [statymas), Informacijas sabiedribas

pakalpojumu _likums (Lietuvos Respublikos informacinés visuomenés paslaugy istatymas), Likums par piekluvi
informacijai un datu atkalizmantosanu (Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo
istatymas), Likums par personas datu tiesisko aizsardzibu (Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos

{statymas) un Likums par nepilngadigo aizsardzibu pret publiskas informacijas kaitigo ietekmi (Lietuvos Respublikos

nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatymas).

2018. gada LRT uzsaka un Tstenoja visaptverosu reformu, vienoti integréjot visu triju platformu saturuy, lai
lidzveértigs informacijas saturs batu pieejams dazados formatos: teksta, audio un video. Sis darbibas, pielagojoties
iedzivotaju mediju lietoSanas paradumiem, ievérojami uzlaboja informacijas pieejamibu auditorijai. Radio un
televizijas saturs digitali ir integréts timeklvietné LRT.lt. Nemot véra mainigos informacijas lietosanas paradumus un
aizvien pieaugoso tendenci saturu patérét digitali, LRT ir ambicijas padarit timeklvietni LRT.lt par galveno platformu.
Paslaik timek|vietnes saturs ir pieejamas piecas valodas (lietuviesu, anglu, polu, ukrainu un krievu). Sada integracija,
turpinot digitalo SEPL transformaciju un ievieSot tehnologiskas un infrastruktras inovacijas, lidz ar redakcijas darba
pilnveidi ir devusi nozimigus rezultatus. Pieméram, 2018. gada LRT vietne ierindojas 16. vietd nacionalo vietnu
popularitates reitinga, savukart Sobrid ta ir viena no trim popularakajam. 2022. gada televizijas kanals LRT TELEVIZIJA
péc skatitaju skaita bija tresaja vieta., radiokanals LRT RADIJAS ierindojas tresaja vieta starp valsts popularakajam
radiostacijam, savukart vietne LRT.t bija otraja vieta starp Lietuvas popularakajiem interneta portaliem.

Apvienotais modelis vienlaikus nodrosina efektivu resursu koplietosanu, tostarp, tas lauj ekonomiski
izmantot radoso darbinieku cilvékresursus (vienu un to pasu zurnalista reportazu iesp&jams izmantot gan
televizija, gan radio, gan ari timeklvietné) un mazinat administrativas izmaksas (pieméram, marketingam).

Lietuva apvienotais SEPL modelis, kas balstits uz 2015. gada mainito finansésanas modeli, ir veicinajis
apvienota medija dzivotspéju, satura daudzveidibu, ilgtspéju, palielinajis inovaciju ievieSanas potencialu, ka
ari uzlabojis sabiedribas uzticésanos. Saskana ar lietpratéju pausto Batisks ieguvums ir fakts, ka sabiedriba aizvien
augstak vérté profesionalu zurnalistiku, nemot véra to, ka sabiedriskie mediji ir lielakas institacijas, kur ta attistas.

Avots: Garbaciauskaité-Budriené, 2023; LRT, 2023; Rozukalne, 2023

, , Zviedrija ir tris sabiedriskas apraides raidorganizacijas —

Sve rlgez;-\‘adlo SVt @ Zviedrijas radio (Sveriges Radio, SR), Zviedrijas televizija
(Sveriges  Television, SVT) un Zviedrijas izglitibas

raidsabiedriba (Utbildningsradion, UR). Sis tris raidorganizacijas ir akciju sabiedribas, kuru akcijas pieder specialam
fondam Férvaltningsstiftelsen. Tas tika izveidots 1994. gada, lai veicinatu raidorganizaciju neatkaribu, sniedzot publiskos

pakalpojumus sabiedribai, un veic valdibas un raidorganizaciju starpnieka lomu.
Zviedrijas radio raida 25 vietéjos kanalos 50 apdzivotas vietas Zviedrijas teritorija, tostarp Zviedrijas radio veido
pagaidu redakcijas visa valsti, tadéjadi sekméjot pieejamibu. Zviedrijas televizijai ir Cetri kanali (SVTT, SVT2, SVT24/SVT

Barn, Kunskapskanalen). Tie visi ir pieejami tikai digitali un skatami dazadas tiessaistes platformas un iericés. Izglitibas
raidsabiedriba piedava raidijumus, kas papildina izglitibas programmas no pirmsskolas lidz augstskolas lTmenim. UR
datubaze ir vairak neka 11 000 programmu, kas atvieglo skolotaju darbu. UR izglitojosas programmas tiek parraiditas
gan SVT, gan SR kanalos.

Plassazinas lidzeklus uzrauga neatkariga iestade — ombuds (Medioeombudsmannen). Tas izskata sudzibas par
laikrakstu, zurnalu, raidorganizaciju un to tieSsaistes platformu saturu. Plassazinas Iidzek|i pasi ir izstradajusi étikas
pamatprincipus, kurus izmanto ari plassazinas lidzekJu ombuds. Pamatprincipos ir ietverti Sadi nosacijumi: nodrosinat
zinu precizitati, parliecinaties par attélu un video originalitati, cienit personu privatumu un uzklausit dazadas jautajuma
iesaistitas puses.

Plassazinas lidzek|u pamatdarbiba, tostarp sabiedriskas apraides nodrosinasana, ir jaievéro Radio un televizijas

likums (Radio- och tv-férordning). Tas reglamenté televizijas un radio apraidi, raidijumu saturu, televizijas un radio
apraidi péc pieprasijuma, izmantojot elektronisko sakaru tiklus, un ietver nosacijumus par mekléjamu teletekstu, video
koplietosanas platformam. Likums nosaka ari plassazinas lidzek|u apraides tiesibu pieskirSanas kartibu, audiovizualu
zinojumu izvietosanas kartibu, reklamu parraides kartibu, ka ari plassazinas lidzek|la parraudzibu. Likuma noteikta
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Preses, radio un_televizijas parvaldes (Myndigheten fér press, radio och tv) izveide. Si institicija ir atbildiga par

plassazinas lidzeklu uzraudzibu un konsultésanu. Parvaldes mérkis ir atbalstit mediju varda brivibu, daudzveidibu,
neatkaribu un pieejamibu. Ta izvérté apraides atlaujas izsniegSanas iesp&jamibu plassazinas lidzeklim, ka ari kontrolé
radio un televizijas raidijumu saturu atbilstibu apraides atJaujas un Radio un televizijas likuma noteiktajam. Zviedrija
par apraides atlaujas izsniegSanu SEPL lemj parlaments (Riksdag), to pieskirot uz seSiem gadiem. Paslaik SEPL
raidorganizacijam pieskirta atlauja ir spéka lidz 2025. gada 31. decembrim.

SEPL darbibu reglamenté ari vairaki citi noteikumi, kas ietverti, pieméram, Likuma par varda brivibu

(Yttrandefrihetsgrundlag), apraides atlaujas un lémumos par apraides pieejamibas prasibam. SEPL ir jaievéro
finanséjuma nosacijumi un noteikumi par jaunu pakalpojumu apstiprinasanu.

Jautajums par sabiedrisko mediju organizaciju trijos atseviskos uznémumos situacijas izpétes komisija tika
apspriests pirms apraides atlaujas izsniegSanas 2009.-2012. gada darbibas periodam. 2008. gada komisijas zinojuma

bija noradits, ka sabiedrisko mediju darbiba ari turpmak organizéjama trijos nodalitos sabiedriskas apraides
uzneémumos (SVT, SR un UR).

Komisija atziméja, ka gadu gaita sabiedrisko raidorganizaciju darbiba ir veidota un attistita dazados virzienos. SR
ir saglabajis spécigu poziciju Zviedrijas mediju tirgh. Savukart izglitibas raidsabiedribai UR ir speciala izglitojosa
misija. Turklat atskiriba no SVT raidorganizacijam SR un UR nav uzdevuma piedavat auditorijai zinu parraides un
informét par aktualajiem notikumiem. UR sadarbiba ar izglitibas iestadem liecina par uznémuma specifisko profilu.

Tapat komisija pievérsa uzmanibu faktam, ka sabiedriskas apraides raidorganizaciju apvienosana viena
uznémuma rada risku paildzinat |émumu pienemsanas procesus. Ka triju nodalitu SEPL raidorganizaciju
pastavésanas prieksrociba tika minéta ari daudzveidiba zinu un notikumu atspogujojuma. Uzsvérts, ka divu tadu
neatkarigu sabiedrisko mediju (SVT un SR) darbiba, kuriem ir atSkirigas perspektivas un zinu telpas, atvieglo to
uzraudzibu.

Laikposma kops 2008. gada jautajums par triju atsevisko sabiedrisko raidorganizaciju apvienosanu nav politiski
risinats. Pasreizéjai komisijai, kas strada pie nakama apraides atlaujas perioda 2026.-2033. gadam nosacijumu
ierosinasanas, netiek lugts parskatit SEPL raidorganizaciju apvienosanas jautajumu.

Avots: Fredriksson, 2023

Lietpratéji atzist, ka Zviedrija sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem ir augsts neatkaribas
limenis, finansialais nodrosinajums un tie bauda sabiedribas uzticésanos. Sabiedriska apraide Zviedrija joprojam
ir spéciga, un tas tirgus dala ir aptuveni tresdala no televizijas un tris ceturtdalas no radio auditorijas. Parskatot
sabiedriskas apraides atlauju izsniegsanu, 2020. gada politiskaja limeni tika diskutéts par to, cik plasam vai Sauram
jabat sabiedriskas apraides tému parklajumam un raidijumu saturam. Sobrid to var uzskatit par loti plasu, salidzinot ar
citu valstu sabiedriskas apraides nodrosinato saturu.

Pédéjo 10 gadu laika Zviedrijas iedzivotaju uzticéSanas raditaji sabiedriskajai apraidei ir bijusi stabili. To nav negativi
ietekméjusas ne parmainas mediju tirgad, ne lielas socialas krizes. Pieméram, Covid-19 pandémijas laika iedzivotaju
uzticéSanas raditaji plassazinas lidzekliem pat pieauga. SVT zinu dienests bija visvairak izmantotais zinu avots

sabiedribai 2022. gada — to katru dienu skatijas vidéji 50 % iedzivotaju. Vél 45 % iedzivotaju izvéléjas sanemt zinas no
SR. 2022. gada Zviedrija iedzivotaji visvairak uzticéjas sabiedriskaja apraidé parraiditajam zindm — Zviedrijas televizija
(76 %) un Zviedrijas radio (75 %).
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2. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu vadibas struktira

SEPL vadibas modeli Igaunija, Lietuva un Zviedrija ir atskirigi no Latvija spéka esosajiem (1. tabula).

Valsts

lgaunija

1. tabula

Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu vadibas struktira Igaunija, Lietuva un Zviedrija
Avoti: Forvaltningsstiftelsen, 2023; Lietuvos Respublikos Seimas, 1996; Riigikogu, 2007; Sveriges Riksdag, 1994;

Sveriges Riksdag, 2010

Padome

Sabiedriskas apraides padomi apstiprina Igaunijas Republikas
parlaments (Riigikogu). Padomé darbojas parstavji no katras
Riigikogu frakcijas (paslaik sesi) un Cetri sabiedriskas apraides
darbibas joma atziti lietpratéji. Padomes locek|u pilnvaras ir
spéka piecus gadus. Padomes loceklis vienlaikus nevar bat
ERR valdes loceklis, ERR auditors vai prokurists; vinam
nedrikst bat ipasumtiesibas kada no plassazinas lidzekliem, ka
ari vins nevar bat darba attiecibas citos plassazinas lidzek]os
un nedrikst bat Igaunijas valdibas loceklis. Padome apstiprina
sabiedriskas apraides finansu planu, kontrolé budzeta
izlietojumu, plano sabiedriskas apraides darbibu, organizé tas
vadibu un uzrauga valdes darbibu. Padome reizi gada sniedz
zinojumu par savu darbibu Riigikogu Kultdras lietu komisijai.

Valde
ERR valde ir parvaldes institcija, kas parstav un
vada sabiedrisko apraidi. Valde, vadot ERR, nem
véra Sabiedriskas apraides padomes apstiprinato
budzetu, attistibas planu un stratégiskos
dokumentus. Piecus valdes locek|lus uz piecu
gadu darbibas terminu iece] padome. Vismaz
pusei valdes locek|u ir jabat Igaunijas vai citas
Eiropas
iedzivotajiem. Uz valdes locekliem attiecas tie pasi
ierobezojumi, kas uz padomes locekliem, turklat

Ekonomikas zonas vai  Sveices

valdes loceklis nedrikst bat vienlaikus Riigikogu
vai lgaunijas valdibas loceklis, ka ari politiskas
partijas vadibas struktaru loceklis.

Lietuva

p N

Nacionalas radio un televizijas padomes sastava ir 12 locekl|i
(dazadas sabiedriskas dzives jomas atzitas personas), kurus
amata iece] uz seSiem gadiem: cetrus locekjus nominé
Lietuvas Republikas prezidents, Cetrus — Lietuvas Republikas
parlaments (Seims), turklat divus no tiem izvélas no
parlamenta opozicijas izvirzitajiem kandidatiem, savukart
Lietuvas Zinatnes padome, Lietuvas Izglitibas padome,
Lietuvas Radoso makslu asociacija un Lietuvas Biskapu
konference delegé pa vienam loceklim. Padomes locek]i var
darboties divus pilnvaru terminus. Padomes loceklis nedrikst
bat politiskas partijas vai politiskas organizacijas biedrs, ka ari
ienemt amatu Seima, valdiba, Lietuvas Radio un televizijas
komisija, darboties LRT, ka ari vinam jaievéro citi likuma
noteiktie ierobezojumi. Padome ir augstaka kolegiala
institacija, kas veic LRT vadibas un uzraudzibas funkcijas un
parstav sabiedribas intereses. LRT padome Seima sniedz

ikgadéju zinojumu par LRT darbibu.

LRT vada un parstav LRT generaldirektors, kuru
atklata konkursa kartiba uz piecu gadu terminu
iece] padome. Par generaldirektoru var iecelt tikai
Lietuvas Republikas pilsoni ar nevainojamu
reputaciju, kurs ieguvis atbilstosu izglitibu un ir ar
darba

bat kadas politiskas

piecu gadu vadosa pieredzi.
Generaldirektors nevar
partijas vai politiskas organizacijas biedrs un citu
plassazinas lidzeklu uznémuma darbinieks, vina
pienakumi nav savienojami ar vélétajiem vai
ieceltajiem amatiem Seima, valdiba, Lietuvas
Radio un televizijas komisija un vinam jaievéro citi
ierobezojumi, kas attiecas uz padomes locekliem.
Generaldirektors ir atbildigs par LRT darbibu
kopuma, tostarp par raidijumiem, ko veido un
parraida LRT. Generaldirektors atskaitas padomei.
LRT generaldirektoram var but viens vai vairaki

vietnieki.

Zviedrija
Py
w

Fonda (Férvaltningsstiftelsen) vadiba ir 13 personas, ko izvirza
visas Riksdag politiskas partijas un apstiprina valdiba. Taja
nevar bat parlamenta ievéléto deputatu. Ta ka fonds darbojas
ilgstosi, ta sastavu nedrikst tieSi ietekmét vélésanu rezultati
vai izmainas valdiba. Locek|u pilnvaru termins ir saistits ar
Riksdag pilnvaru terminu, proti, priekSsédétaju un sesus fonda
loceklus iece] nakamaja gada péc kartéjam Riksdag
vélésanam. Fonda vadibas struktaras locek|u darbibas termins
ir astoni gadi, savukart priekSsédétaja — Cetri gadi. Fonda
vadiba neietekmé SEPL organizatoriskos jautajumus vai
darbibas virzienu, programmu saturu, ka arf finansu lidzeklu
vadiba

zinojumus valdibai par katra SEPL pieskirto finansu lidzeklu

pieskirSanu raidorganizacijam. Fonda sniedz

izlietojumu un darbibas rezultatiem.

Raidorganizacijam SVT, SR un UR ir katrai sava
valde, kuras locek]us iece] fonds. Valdé ir devini
locekli. Valdé ir jabat personam ar labu reputaciju,
kas ir iesaknotas Zviedrijas sabiedriba un guvusas
pieredzi dazadas jomas. Valde pienem Iémumus
par raidorganizacijas darbibas mérkiem, virzienu
ilgtermina, tostarp programmu klastu, finansu
planosanu. Vienlaikus ta nekada veida nelemj par
raidijumu saturu. Valde sniedz parskatus fonda
vadibai par raidorganizacijas darbibu un tas
rezultatiem.

Ilgaunija darbojas ari Sabiedriska konsultativa padome, kuras uzdevums ir konsultét sabiedriskas apraides valdi par

jautajumiem, kas saistiti ar raidijumu un citu mediju produktu saturu un programmu pakalpojumu struktaru, un par

sabiedriskas apraides attistibas plana projekta sagatavosanu. Konsultativaja padomé darbojas no deviniem lidz
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15 locekliem, kurus iece|] padome saskana ar valdes priekslikumu uz laiku lidz pieciem gadiem. Konsultativas padomes
loceklu iecelSanas pamata ir sabiedribas intereSu grupu un dazadu sabiedriskas dzives jomu parstaviba.

Péc pasreizéjas ERR vadibas ieskata, esosais ERR parvaldibas modelis ir optimals. Vienlaikus tiek paustas bazas
par parak augstu politiski delegéto loceklu ipatsvaru sabiedriskas apraides padomeé (pa vienam no katras
parlamenta parstavétas frakcijas — to paslaik ir sesas), salidzinot ar pieredzéjusu lietpratéju skaitu publiskaja apraidé
(Cetri). Vienlaikus lietpratéji iesaka Igaunijas ERR parvaldibas modeli uzlabot divus aspektus. Pirmkart, sabiedriskas
apraides padomes loceklu lietpratéju atlasi nodrosinat publiska un parskatama konkursa kartiba, lai garantétu
So personu politisko neitralitati un profesionalo autoritati. To, ka personam jabut nozareé atzitiem lietpratéjiem, prasa
likums, tacu Sis princips, péc lietpratéju ieskata, ne vienmeér tiekot ievérots. Otrkart, uz ERR valdes priekssédétaja
amatu batu rikojams atklats konkurss.

Ka plassazinas lidzek|u parstavji, ta jomas lietpratéji atzimé, ka valsts parvaldé un politiskaja darba kartiba SEPL
reguléjuma pilnveidei netiek pieskirta augsta prioritate. Turklat valsti batu japilnveido reguléjums, kas attiektos uz
visu veidu plassazinas lidzek|iem. Pastav viedoklis, ka mediju tirgus butu janosaka no valdibas neatkarigam
regulatoram, kura pienakumos ietilptu ar1 SEPL planoto jauno mediju pakalpojumu sabiedriska nozimiguma
noveértésana, proti, vai tie uzlabotu kopé&jo mediju piedavajumu valsti un ir sabiedribas interesés.

Jaatzimeé, ka Igaunijas modelis neparedz galvena (centrala) redaktora institiciju. Katram ERR apraides
veidam ir savs galvenais redaktors, un zurnalistiem nav obligati janem véra valdes locek]u viedoklis. Péc lietpratéju
ieskata, tas novérs risku vienai personai (redaktoram vai valdes loceklim) koncentrét sava parzina
disproporcionali lielu ietekmi uz raidorganizacijas Zurnalistu darbu. Etikas ombuda instittcijai savukart ir svariga
loma stridos par ERR saturu.

ERR ikdienas darbu organizé 27 nodalu vaditaji, kuri ir tiesi paklauti ERR valdei.

Avoti: ERR, 2023; Joesaar, 2023; Roose, 2023

Lietuva Nacionalas radio un televizijas padomes tiesa paklautiba darbojas vairakas struktarvienibas: Revizijas un
riska vadibas komiteja, lepirkumu un investiciju politikas komiteja, Satura komiteja, lekséja audita dienests, LRT étikas
kontrolieris (ombuds), ka ari var bat citas pastavigas vai pagaidu komitejas, ja tas nepiecieSams.

LRT vadiba akcentg, ka Lietuvas Nacionala radio un televizijas padome parstav sabiedribas intereses. Pasreizéjais
LRT padomes veidosanas princips pasarga LRT no politiskas ietekmes, jo padomes loceklu pilnvaru laiks
neparklajas ar to institiciju pilnvaru laiku, kas padomi ievéel. LRT padomes locekli nevar atsaukt pirms vina
pilnvaru termina beigam, iznemot likuma noteiktos gadijumus. Ja par padomes locekli iecelta persona ir politiskas
partijas vai politiskas organizacijas biedrs, tai uz darbibas laiku padomé daliba kada no minétajam organizacijam ir
jaaptur. Savukart LRT generaldirektoru iece] amata un atbrivo LRT padome, un vins ir paklauts padomei. LRT
generaldirektors ir atbildigs par sabiedriskas raidorganizacijas darbibu kopuma un LRT veidotajiem un parraiditajiem
raidijumiem. Televizijas, radio un timek|vietnes darbibu vada attiecigo nodaju vaditaji. Generaldirektora tiesa
paklautiba ir devinas struktarvienibas, tostarp darbojas Pétnieciskas zurnalistikas nodala. Ar tas palidzibu ir izmekléti

kopuma vairak nekd 160 gadijumi, katru gadu tiek parbauditi aptuveni 50 fakti, tostarp atklajot dazadas
manipulacijas.
LRT nav viena galvena (centrald) redaktora. Katrai televizijas, radio un timeklvietnes nodalai ir sava redakcija ar
galveno redaktoru, tacu jautajums par viena galvena redaktora amata ievieSanu visam nodalam tiek apspriests.
Avots: Garbaciauskaite-Budriené, 2023; LRT, 2023

Zviedrija sabiedrisko elektronisko mediju parvaldibas un attistibas jautajumiem ir augsta prioritate valsts
parvaldes un politiskaja dienaskartiba. Tiek uzskatits, ka normativajam reguléjumam jabat vérstam uz to, lai
nodrosinatu sabiedrisko pakalpojumu uznémumu neatkaribu no valsts, ka ari valsts parvaldes instittciju un dazadu
sabiedribas interesu grupu iejauksanas. Sabiedriskajiem medijiem bltu jaatstaj iespéja pasiem lemt par programmu
izveidi un to saturu.

2023. gada februari Zviedrijas valdiba uzdeva parlamenta komisijai sagatavot priekslikumus par Preses, radio un
televizijas parvaldes (kas atbild par visu plassazinas lidzeklu uzraudzibu un konsultésanu) darbibas regulaciju un

veicamajiem uzdevumiem laikposma no 2026. gada lidz 2033. gadam. Priekslikumiem jabut verstiem uz labu
apstaklu radisanu SEPL pakalpojumu sniegsanai, ka ari jasaglaba un jaaizsarga to neatkariba. Triju sabiedrisko
raidorganizaciju apvienosana $aja uzdevuma nav paredzéta.

Avoti: Dierauer, 2023; Fredriksson, 2023
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3. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek]u finansésana

Viens no bdatiskakajiem izaicindjumiem ir ilgtspéjiga finanséjuma mehanisma izveide, kas vienlaikus
nodrosinatu SEPL neatkaribu. Sabiedrisko mediju alianse, izvéloties piemérotako SEPL finansésanas modeli, iesaka

izvertét to, vai finansésanas modelis:
v nodrosina SEPL finansu stabilitati;
v nodrosina finanséjuma paredzamibu;
v nodrosina saikni starp sabiedribu un mediju organizaciju, ka ari ir savietojams ar iedzivotaju maksatspéju un
apmierinatibu ar SEPL piedavajumu.

Lietpratéji vél norada, ka SEPL finanséjuma modelis bltu javérté atbilstosi tam, vai sabiedriskie mediji spé&j izpildit
tiem noteiktas funkcijas, ka arT péc finanséjuma pieskirsanas tipa, proti, vai finansésana piedalas visa sabiedriba
solidari (ka Lietuva un Zviedrija) vai ari finanséjums tiek pieskirts politiska lemuma rezultata (ka, pieméram,
Igaunija). Savukart atzinuma par priekslikumiem Eiropas Mediju brivibas aktam noradits, ka “neatkariga, tacu ne politiski
iecelta struktdra ir vislabaka iespéja noteikt atbilstoso finanséjuma apméru, kas vajadzigs, lai sabiedrisko mediju
pakalpojumu sniedzéji varétu pildit savus uzdevumus. Paslaik vérojamie centieni politizét jautajumu par finanséjumu
sabiedrisko mediju pakalpojumu sniedzé&jiem ir ievérojams drauds mediju brivibai”.

FinanséSanas modeli ir dazadi, un katram no tiem ir gan prieksrocibas, gan trikumi. Pasaulé biezak izmantotie SEPL
finanséSanas _modeli ir $adi: ienémumi no reklamas, specials SEPL nodoklis, valsts finanséjums, nodeva no

majsaimniecibas, maksa par licenci un abonentmaksa. Var tikt izmantots ari jauktais finanséSanas modelis, kas

nodrosina to, ka SEPL organizacijas nav atkarigas no viena finanséanas veida. Sada pieeja aizsarga raidorganizacijas
no politiskas ietekmes, nestabilitates vai finansu tirgus svarstibam.

Igaunijas SEPL finanséjumu nodrosina no valsts budzeta lidzekliem. Sabiedriskajos elektroniskajos
G plassazinas lidzeklos netiek parraiditas reklamas, ka arT netiek gati ienémumi no tam, iznemot gadijumus,

kad iegUtas starptautiska, liela méroga pasakuma apraides tiesibas vai tiesibas parraidit sabiedribai
nozimigus kultdras vai sporta notikumus. Sabiedriskas apraides likuméa noteikts, ka SEPL ienémumus veido ikgadéja

valsts budZeta pieSkirums, ienémumi no pasu programmu un plassazinas lidzeklu pakalpojumu parraidisanas un
izplatisanas tiesibu pardosanas, ienémumi no arhivu materialu izmantoSanas, ienémumi no sabiedriskas apraides
originalo produktu un pakalpojumu pardosanas, davinajumi un ziedojumi (kas nav uzskatami par ieintereséto pusu
atbalstu vai sponsorésanu), procenti un citi finansu ienémumi, finanséjums Tpasiem mérkiem paredzétiem projektiem,
ka ari citi ienémumi no sabiedriskas raidorganizacijas darbibas, kuri nav pretruna ar sabiedriskas raidorganizacijas
mérkiem un kurus ir apstiprinajusi Sabiedriskas apraides padome.

Igaunijas sabiedriska raidorganizacija ERR 2020. gada ka valsts budZeta finanséjumu sanéma 34 590 778 euro;
papildus — 2 017 349 euro attistibas pasakumu nodrosSinasanai, ka ari 1283 449 euro kiberdroSibas pasakumu
nodrosinasanai. ERR kopéjie ienémumi 2020. gada bija 41 040 446 euro. Savukart 2021. gada ERR ka valsts budzeta
finanséjumu sanéma 34 290 778 euro, attistibas pasakumiem - 8017 349 euro un kiberdrosibas pasakumu
nodrosinasanai — 2 378 829 euro. ERR kopéjie ienémumi 2021. gada bija 48 069 352 euro. Savukart 2022. gada ka valsts
budZeta finanséjumu ERR sanéma 34 822 617 euro, attistibas pasakumiem — 1 917 349 euro, kiberdrosibas pasakumiem
— 1000 001 euro. ERR kopéjie ienémumi 2022. gada bija 40 346 301 euro.

ERR vadiba norada, ka finanséjuma modelis no valsts budzZeta nenodrosina ERR darbibas paredzamibu un
tas ilgtermina planosanu, jo katru gadu ir japamato, ka prasitais finansu apjoms tieSam ir nepieciesams.

BudZeta finanséjums netiek proporcionali pieskirts vai nodalits konkrétam apraides veidam — televizijai, radio vai
kam citam. Sis apstaklis sniedz prieksrocibu nodrosinat finanséjumu projektiem, kas skar visus apraides veidus,
pieméram, vienotu tehnologiju ieviesanai. Vienlaikus ERR finansialo neatkaribu garanté likums, un ERR redakcijas un
nodalas pagaidam tas nerada bazas.

Apvienota sabiedriskas apraides modela (viss finansgjums nonak viena organizacija) prieksrociba ir iespéja
operativi atvélét zinamu kopéjo finansu resursu dalu neplanotiem izaicinajumiem, kas savukart var nebut iespé&jams,
ja raidorganizacijas ir nodalitas ar ieprieks saplanotu finanséjuma apmeéru.

Avoti: Joesaar, 2023; Roose, 2023
ERR kopéja budzeta apjoms ka dala no IKP ir samazinajies no 0,17 % 2007. gada lidz 0,12 % 2022. gada. Ja ERR
iegQto finanséjumu skata ka Tpatsvaru no valsts kopéja budzeta, tad sabiedriskajai apraidei 2007. gada, kad tika realizéta
SEPL apvienosana, tas bija 0,55 %, savukart 2022. gada - 0,28 % no valsts budzeta. ERR pauz bazas pa to, ka SEPL
budzets ir samazinajies un var tikt paklauts politiskai ietekmei. Lietpratéji saskata pretrunas saistiba ar finans&jumu
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un kvalitativa satura nodrosinasanu — ERR piedava vairak raidijumu neka jebkad ieprieks, tomér finanséjuma apmérs ka
dala no kopéja valsts budzeta samazinas.

~ Lietuva 2015. gada tika mainits finanseSanas modelis noluka nodrosinat to, lai SEPL nebltu paklauti
- politiskajai ietekmei, ka arT batu neatkarigi no reklamdevéjiem. LRT 2015. gada izgaja no reklamas tirgus.
LRT budZetam no valstT iekasétajiem nodokliem katru gadu tiek novirzits 1 % no iedzivotaju ienakuma

nodokla ien@mumiem, ka ari 1,3 % no akcizes nodokla ienémumiem, kas sanemti valsts un pasvaldibu budzeta
ieprieksgja gada. Likuma noteikts, ka pieskirto finansu lidzekJu apmérs nedrikst blt mazaks par 2019. gada sanemto
finansgjumu. LRT vél tiek finanséta no tadiem ienémumiem, kas guati no raidijumu pardoSanas, sponsorésanas
(gadijumos, kad LRT iegltas apraides tiesibas uz sporta, kultQras vai citu sabiedriski nozimigu pasakumu translaciju
likumos noteiktaja kartiba), izdevéjdarbibas, ka ari no atbalsta un ienémumiem, kas gati no komercdarbibas un
saimnieciskas darbibas. Valsts atbalsta SEPL, nodroSinot daléju finanséjumu projektiem, kas saistiti ar drosibuy,
medijpratibu, kultlras un izglitibas projektiem. LRT ir atlauts parraidit likuma noteiktu sponsorétu sporta un kultdras

notikumu zinojumus, ka ari informaciju par socialajiem, kultGras un izglitibas jautajumiem. LRT papildu lidzek]us vél
gast no apakslicencu pardosanas un telpu iznoméasanas. 2019. gada sada veida tika nodrosinati ienémumi 2,5 milj. euro
apmeéra, savukart 2022. gada — 1,64 milj. euro. Sos lidzeklus LRT izmanto darbinieku motivacijas programmai, ka arf
Lietuvas filmu veidotaju atbalstam.

LRT pasreizéja vadiba uzskata, ka finanséSanas modela izmainu mérkis ir sasniegts. SEPL finanséSanas modelis,
kura budzets ir tiesi saistits ar valsti iekasétajiem nodokliem un tiek automatiski aprékinats ka fikséta dala no So
nodoklu ienémumiem, nodrosSina LRT neatkaribu ne tikai no politiskas ietekmes, bet ari no ekonomiskas
situacijas valsti un no reklamdevéjiem.

Ir bijusi méginajumi 2015. gada ieviestda finanséSanas modela likumibu apSaubit vai to mainit, tacu
Konstitucionala tiesa 2020. gada noléma, ka finansésanas modelis atbilst Konstitacijai.

Avots: Garbaciauskaite-Budriené, 2023

Péc lietpratéju ieskata, Lietuva, kur sabiedriska medija finanséjums piesaistits diviem nodokliem, ta apjoms ir vieglak
administréjams, proti, to ir vieglak palielinat vai samazinat atbilstosi medija vajadzibam, korigéjot nodokla procentualo
dalu. Lietuvas finanséjuma modelis sasniedz mérki “stiprinat sabiedriskos medijus un palielinat to finansejumu”.

Valsts budzeta pieskirums LRT 2021. gada bija 53,79 milj. euro; 2020. gada — 46,3 milj. euro. No Siem lidzekliem

apméram 85 % tiek atvéléti satura veidoSanai un iegadei. Piekta dala LRT gada budzeta lidzek]u atgriezas valsts budzeta
dazadu LRT nomaksato nodokJu veida. LRT 2022. gada valsts finanséjuma ietvaros sanéma 55,43 milj. euro.

P ; Zviedrija kops 2019. gada 1. janvara SEPL tiek finanséti no speciala sabiedrisko pakalpojumu nodokla
1 ' ienémumiem. Nemot véra pienémumu, ka radio un televizijai ir batiska nozime sabiedrisko pakalpojumu
‘. sniegSana, sabiedriska apraide tiek finanséta kolektivi neatkarigi no ta, cik katrs iedzivotajs to izmanto.
Nodoklis par sabiedrisko apraidi tiek iekaséts no ikvienas personas, kas vecaka par 18 gadiem, un tas veido 1 % no ar
nodokli apliekamajiem ienakumiem, vienlaikus neparsniedzot 1300 Zviedrijas kronu (aptuveni 112 euro) gada vienai
personai. Samazinatais nodoklis tiek piemérots iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, ka arl majsaimniecibam, kuras
veido viena persona, un gimeném, kura ir tikai viens no vecakiem. Pirms $a nodokla ieviesanas ilgstosi tika iekaséta

abonentmaksa. lenémumus no sabiedrisko pakalpojumu nodokla Zviedrijas nodoklu agentara katru ménesi parskaita

uz specialu kontu Valsts kasé (Riksgdldskontoret). So kontu Deputatu palata parvalda slégta sistema, kas ir nodalita no
paréja valsts budZeta. Sos lidzeklus var izmantot tikai triju SEPL sabiedribu finanséanai: 2022. gada SVT sanéma
nedaudz mazak par 60 % no kopéja lidzeklu apjoma, aptuveni 35 % tika novirziti SR un 5 % — UR. Papildu ienémumus
minétie uznémumi gist no autoratlidzibam, finansu pieskirumiem, izdevéjdarbibas, koprazojumiem, apraides un
lietoSanas tiesibu pardosanas, tehnologiju pakalpojumiem, ka ari no citas saimnieciskas darbibas. Sabiedriskas apraides
programmas nav atlauta reklama, tomér sporta pasakumu sponsorésana ir atlauta.

Valdiba lemj par katra gada finanséjuma apméra sadali ikvienai no raidsabiedribam (SVT, SR un UR). Apstiprinato
finanséjuma apméru nevar mainit, kas savukart nodroSina SEPL raidorganizaciju darbibas stabilitati un
prognozé&jamibu.

Kaut gan valdibas darba kartiba SEPL raidorganizaciju apvieno$anas jautajums nav aktuals, tiek gaiditi risingjumi
sadarbibas stiprinasanai starp trim atseviskam raidorganizacijam, lai veicinatu sabiedrisko mediju
finansejuma iespéjami efektivu izmantosanu.

Avots: Fredriksson, 2023
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2021. gada SVT kopéjie ienémumi bija 5303 miljoni Zviedrijas kronu (469 miljoni euro), no tiem papildu ienémumi
bija aptuveni 5,4 %. 2022. gada SVT kopéjie ienémumi bija 5305 miljoni Zviedrijas kronu (ap 470 miljoniem euro), no
tiem papildu ienémumi bija aptuveni 4 %. 2021. gada SR kopé&jie ienémumi bija 3057 miljoni Zviedrijas kronu (aptuveni
271 miljons euro), no tiem papildu ienémumi bija aptuveni 1,5 %. 2022. gada SR kopéjie ienémumi bija 3181 miljons
Zviedrijas kronu (aptuveni 281 miljons euro). 2021. gada UR kopéjie ienémumi bija 444,6 miljoni Zviedrijas kronu (ap
38,2 miljoniem euro), bet 2022. gada UR kopéjie ienémumi bija 438,2 miljoni Zviedrijas kronu (ap 37,6 miljoniem euro).

Valstu starpa ir visai ievérojamas atskiribas SEPL sanemta finanséjuma apmeéra raditajos absolGta izteiksmé. Lai ta
[fmenis bat salidzinams, EBU to izsaka ka SEPL izmaksas valsti uz vienu iedzivotaju gada (1. attéls).

74,31
47,19
32,43
. 17,04 15,52
Igaunija Latvija Lietuva Zviedrija Vidéji ES valstis

(iznemot Maltu)

1. attéls. lzdevumi (euro) sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem uz vienu iedzivotaju Igaunija, Latvija, Lietuva, Zviedrija
un vid&ji ES valstis 2020. gada
Avots: Sveriges Television AB, 2023

EBU aprékini liecina, ka 2021. gada tajas valstis, kur sabiedriskas apraides raidorganizacijas ir pievienojusas EBU,
iedzivotaju izmaksas valsts SEPL finansésanai ir vidéji 0,11 euro diena. Lietuva 2022. gada LRT izmaksas uz vienu
iedzivotaju palielinajas lidz 19,8 euro.

4. Sabiedriskie elektroniskie plassazinas lidzekli starpvalstu novértéjumos

Organizacija “Reportieri bez robezam” (Reporters sans Frontieres, RSF) ir noteikusi starptautiskus standartus
plassazinas lidzek|u darbiba. Ta ir brivpratiga iniciativa noltka popularizét labas prakses standartus dazados plassazinas

lidzek|u darbibas virzienos. Tiek vértéta, pieméram, plassazinas lidzek|u darbinieku profesionalitate, spéja piedavat
zinas un informaciju sabiedribas interesés, nepaklaujoties politiskai, ekonomiskai vai cita veida ietekmei.

J 1 Lietuvas sabiedriska raidorganizacija LRT ir sertificéta atbilstoSi $is iniciativas kritérijiem. Starptautiskie
cErTIFIED  auditori ir augsti novertéjusi LRT atbilstibu starptautiskajiem uzticamas zurnalistikas standartiem.
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RSF izveidotaja Pasaules preses brivibas indeksa (World Press Freedom Index) tiek vértéta mediju vide 180 valstis un

teritorijas, izmantojot piecus raditajus: politiskais konteksts, tiesiskais reguléjums, ekonomiskais konteksts,
socialkulturalais konteksts un drosiba.

Lai gan katrai valstij Pasaules preses brivibas indeksa plassazinas lidzeklu Zurnalistu darbibas novértéjums sniegts,
nemot véra mediju vidi valsti kopuma, tas daudzéjada zina sniedz priekSstatu par SEPL darbibas kontekstu, jo seviski
valstis, kur SEPL ienem ievérojamu plassazinas lidzeklu tirgus dalu, ka tas ir ari Igaunija, Lietuva un Zviedrija.
Pasaules preses brivibas indeksa 2023. gada novértéjuma kopuma konstatéti vairaki riska faktori, kas ietekmé ari
SEPL. Pieméram, attieksme pret zurnalistiem k|ast aizvien agresivaka un naidigaka, tostarp socialo mediju vidé, ir
attistijusies viltus satura un dezinformacijas izplatiba, ka ari raditi riki to veidoSanai un izplatisanai. Lietuva Saja indeksa
ierindota augstaja septitaja vieta (2022. gada ta atradas devitaja vieta un 2021. gada — 28. vieta). Igaunija tika novértéta
ar astoto poziciju, zaudéjot 2022. gada ieguto ceturto vietu, savukart 2021. gada ta atradas 15. vieta. Visaugstak ir
novértétas Norvégija, Irija un Danija. Zviedrija ierindota ceturtaja pozicija (treSaja vieta ta atradas gan 2021, gan
2022. gada). Latvija indeksa novertéjuma 2023. gada ierindojas 16. vieta (2022. un 2021. gada attiecigi 22. vieta).
Detalizétak skat. 2. attélu.
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Preses brivibas indeksa iegato punktu vértéjuma skala: [85-100 punkti] labi; [70-85 punkti] apmierinosi; [55-70 punkti] problematiski;
[40-55 punkti] slikti; [0-40 punkti] [oti slikti
2. attels. Pasaules preses brivibas indeksa raditaju novértéjums lgaunija, Latvija, Lietuva un Zviedrija 2023. gada
Avots: RSF, 2023

Plassazinas lidzeklu pluralisma monitoringa (Media Pluralism Monitor, MPM) vérté plassazinas lidzek|u vidi ES
daltbvalstis un dazas kandidatvalstis (Albanija, Melnkalné, Ziemelmakedonijas Republika, Serbija un Turcija). MPM

vértéti riski un apdraudéjumi plassazinas lidzekliem katra valsti etras galvenajas jomas ir sadi: pamata aizsardziba,
tirgus daudzveidiba, politiska neatkariba un sociala ieklautiba. Katru jomu vérté ar pieciem raditajiem. Riska limenis
tiek vértéts procentos: 0-33 % liecina par zemu risku; 34-66 % — par vidéju un 67-100 % — par augstu risku. 2022. gada
MPM zinojuma rezultatus par Igauniju, Latviju, Lietuvu un Zviedriju skat. 3. attéla.
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3. attéls. Riska limena novértéjums Igaunija, Latvija, Lietuva un Zviedrija
plassazinas lidzeklu pluralisma monitoringa 2022. gada
Avots: Centre for Media Pluralism and Media Freedom, 2022

MPM vértéjuma nem véra vairakus raditajus, kuri raksturo SEPL vidi un darbibu un kuru novért&jums savukart batiski
ietekmé kopéjo riska limena vértéjumu Cetras galvenajas jomas. (4. attéls).
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4. attels. SEPL darbibas kontekstu raksturojosie raditaji galveno jomu novértéjuma
lgaunija, Latvija, Lietuva un Zviedrija plassazinas lidzeklu pluralisma monitoringa 2022. gada
Avots: Centre for Media Pluralism and Media Freedom, 2022
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Turpmak sniegts lgaunijas, Lietuvas un Zviedrijas plassazinas lidzekJu jomu un raditaju risku raksturojums, ciktal tas
attiecas uz SEPL, pamatojoties uz RSF un uz MPM vért&jumu.

Pamata aizsardzibas jomas riska raditajs liecina, ka lgaunija, Latvija, Lietuva un Zviedrija kopuma ir

zema riska valstis. Sis jomas raditaji raksturo mediju nozares visparéjo reguléjumu valstT; tiek novértéts
Q\ (y arl tas, vai reguléjuma ir aizsargata zurnalistikas varda briviba un tiesibas uz informaciju, to valsts

parvaldes iestazu neatkariba un efektivitate, kuru kompetencé ir mediju jomas regulacija un uzraudziba.

G Igaunija pamata aizsardzibas jomas risku (28 %) ietekmé tas, ka valsti nav izveidota visparéja plassazinas
lldzek|us uzraugosa iestade, ka arm mediju ombuds, kas batu atbildigs par informéacijas vides uzraudzibu.
Riska limeni paaugstinajis ari fakts, ka Igaunija ir étikas padomnieks, kura darbibas kompetence attiecas tikai uz
Igaunijas sabiedrisko apraidi. Datu aizsardzibas reguléjuma ievieSana dazas situacijas ir apgratinajusi informacijas
ieguvi.
Lai gan Igaunija nav izveidota atseviska medijus uzraugosa iestade, risks raditaja medijus uzraugosas iestades
neatkariba un efektivitate novértéts ka zems — 3 %. Tas skaidrojams ar to, ka mediju uzraudziba notiek saskana ar
Eiropas reguléjoso iestazu platformas (European Platform of Regulatory Authorities, EPRA) regulativajiem nosacijumiem.

Igauniju taja parstav Patérétaju tiesibu aizsardzibas un tehniskas uzraudzibas agentdra ((Tarbijakaitse ja Tehnilise

Jarelevalve Amet, TTJA). TTJA ir atbildiga arT par plassazinas lidzek]u reguléjumu, tostarp tai ir noteikta kompetence

parraudzit mediju saturu.

Risks, kas saistits ar mediju sasniedzamibu un piekluvi internetam, novértéts ka zems (27 %). SEPL pieejamibu,
jo seviski attalakos lauku apvidos, var ietekmét trikumi platjoslas interneta parklajuma un nepietiekams datu parraides
atrums.

~—  Lietuva, kur mediju vidé dominé sabiedriska raidorganizacija LRT, pamata aizsardziba ir vidéja riska joma
(29 %). Neraugoties uz nepilnibam tiesiska reguléjuma sistéma, finansu jautajumos un zinamu spriedzi starp
zurnalistiem un politikiem (mediji dazkart bez paskaidrojumiem sanem atteikumus sniegt publisku informaciju),
zurnalisti strada salidzinoSi labvéliga vidé. Risks, kas saistits ar medijus uzraugosas iestades neatkaribu un
efektivitati, ir saglabajas zema I[imeni (13 %). Mediju uzraudzibu isteno Komunikaciju reguléjosa iestade
(Rysiy reguliavimo tarnyba) un Lietuvas Radio un televizijas komisija (neatkariga Seimam pak|auta iestade) atbilstosi

Elektronisko sakaru likuma noteiktajai kompetencei.

Daudzviet piekluves trakums platjoslas internetam un salidzinosi ierobeZots interneta parklajums Lietuva kopuma
rada baZas par SEPL pieejamibu — raditaja mediju sasniedzamiba un piekluve internetam risks ir vidéjs (52 %).

Tiesiskais reguléjums, kas nodrosina zurnalistu tiesibu aizsardzibu, paredz iespéju izmantot pasregulacijas
elementus. Pieméram, LRT ir spéka organizacijas izstradats LRT zurnalistu étikas kodekss, ko savukart izmanto LRT é&tikas

ombuds un kas saskana ar tiesibu aktiem ir pilnvarots risinat &tikas jautajumus.

& 1766. gada Zviedrija kluva par pirmo valsti pasaulg, kas pienéma likumu par varda brivibu. Tas sarga
W W Zurnalistikas neatkaribu un publiskas informacijas pieejamibas principu. Kopuma zurnalisti Zviedrija strada
brivi un neatkarigi. To palidz nodrosinat neatkarigs mediju ombuds, kas izskata stidzibas Zurnalistikas étikas jautajumos.
Vienlaikus konstatéti ar ar profesionalo darbibu saistiti ierobezojumi (pieméram, zurnalistiem tieSsaisté izteikti draudi).
Riski pamata aizsardzibas joma noveértéti ka zemi (19 %). To liela méra nosaka tads raditdjs ka medijus
uzraugosas iestades neatkariba un efektivitate, kur riska limenis saglabajas visai zems (3 %). Zviedrija ir iedibinati
efektivi mehanismi Preses, radio un televizijas parvaldes (plassazinas lidzek|u darbibu uzraugosa iestade) neatkaribas

garantésanai. Taja darbojas 11 personas (t. sk. priek$sédétajs), kas parstav mediju nozari un akadémisko kopienu un
kas netiek politiski izraudzitas. Parvaldes locek|us apstiprina Zviedrijas valdiba. Si parvalde uzrauga ari SEPL
raidorganizacijas.

Zviedrijas SEPL zinu un raidijjumu sasniedzamibu ietekmé raditajs ar zemu riska limeni — mediju sasniedzamiba un
piekluve internetam (21 %), jo valst ir labi attistita IKT infrastruktara, kas nodroSina plasu piek|uvi internetam.

@ Tirgus daudzveidibas jomas vértéjuma tika nemti véra riski, kuru lflmeni ietekmé plassazinas lidzek|u
Q tirgus koncentracijas pakape, mediju regulatoru efektivitate, mediju nozares dzivotspéjas raditaji, ka ari

X~~~ Tpadnieku iespéja ietekmét zurnalistikas saturu un politikiem — SEPL darbu. 2022. gada visas apskata
aptvertajas valstis (Igaunija, Latvija, Lietuva un Zviedrija) lielakie riski starp cetram izvértétajam jomam
tika konstatéti tieSi mediju tirgus daudzveidibas joma (3. attéls), kura $a riska vértéjums sasniedza vidéja limena
augstako robezvértibu (59-66 %). Jauzsver, ka paaugstinats risks saskatits apstakli, ka Sajas valstis SEPL ienem batisku
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mediju tirgus dalu, samazinot konkurenci kopéja mediju tirgd. So jomu maz ietekméjusi citu veidu riski, kas batu
attiecinami uz sabiedrisko apraidi.

lgaunija tirgus daudzveidibas jomas paaugstinata riska vértiba (66 %) atspogulo faktu, ka attieciga

reguléjuma vai nu trakst, vai tas nav aktualizéts. Igaunijas mediju tirgus liela méra ir pasreguléjoss. Sis
apstaklis, ka arT minimala valsts iejauksanas ir bijusi labvéliga augsne oligopola tirgus situacijas attistibai (tirga darbojas
tikai dazi lieli mediji). lgaunija, nemot véra pédéjo 10 gadu laikd notikuso plassazinas lidzek|u konsolidaciju, mediju
tirgh dominé sabiedriska raidorganizacija ERR un divi lieli komercialo mediju nami (Postimees Group un Ekspress Group),
kuri darbojas visa Baltija.
Mediju dzivotspéjas raditajs ir ar vidéju risku (64 %), kas galvenokart saistits ar Covid-19 pandémijas negativo
ietekmi uz mediju darbibu. ST ietekme maz skara SEPL dzivotspé&ju. Zurnalista vidéja neto darba samaksa ménesi
2021. gada bija aptuveni 1585 euro.

A Lietuva tirgus daudzveidibas jomas vidéja riska vértiba (64 %) ir saistita ar to, ka valsti nav pietiekama

- reguléjuma attieciba uz mediju sektora TpasSumtiesibam un tirgus koncentraciju. Mediju tirgii dominé
sabiedriska raidorganizacija LRT, TV3 grupa (kura ietilpst devini televizijas kanali, tris radiostacijas un vairaki mazaki
mediju uznémumi), ka ari LNK grupa ar pieciem televizijas kanaliem. Pédé&jos gados ir palielinajusies to mediju
auditorijas koncentracija, kuri raida interneta vietnés, kas savukart rada augstu ienémumu koncentraciju tieSsaistes zinu
medijos un tieSsaistes platformas. Digitali veidotas reklamas augsto koncentraciju reklamas tirgh nevar novérst bez
Tpasiem konkurences noteikumiem attieciba uz So mediju nozari. Nemot véra lielo un batiba nereguléto plassazinas
lidzeklu ienémumu tirgus koncentraciju, ir svarigi turpinat SEPL stiprinasanu, lai attistitu sabiedribai pieejama satura
daudzveidibu.

Mediju dzivotspéjas raditaja riska limenis gada laika ir samazinajies no 67 % lidz 55 %, jo 2021. gada (kad
komercmedijos Covid-19 pandémijas ietekmé tika optimizéti izdevumi persondlam) LRT tika izveidotas jaunas
darbavietas, ka arm vidgji par 10 % palielinata LRT darbinieku alga. Tas bija iespéjams, pateicoties finanséjuma
palielingjumam SEPL (par 16,2 % salidzinajuma ar 2020. gadu).

£ I\ Zviedrija paaugstinats risks (59 %) ir konstatéts tirgus daudzveidibas joma, jo pladsazinas lidzekju

w normativaja reguléjuma trakst nosacijumu, lai novérstu Tpasumtiesibu augsto koncentracijas pakapi un
neskaidro robezu starp redakcionalo un reklamas saturu. Audiovizualo mediju tirgd dominé Cetras televizijas un tris
radio raidorganizacijas (tostarp sabiedriskie mediji). Lietpratéji atzist, ka Zviedrija ir optimala spécigu sabiedrisko
raidorganizaciju un spécigu privato mediju darbibas kombinacija, kas veicina kvalitativa satura radisanu un stimulé zinu
patérinu.

Savukart mediju dzivotspéjas raditaja risks novértéts ka zems, proti, 32 %. Dati par Covid-19 pandémijas ietekmi
liecina par to, ka galvenie samazinajumi nodarbinatibas zina skara arstata un pasnodarbinatos zurnalistus.

Politiskas neatkartbas joma tiek novértéta mediju reguléjuma nosacijumu pastavésana un efektivitate,
A kas izveidoti noluka aizsargat zinu saturu un pieejamibu no politiskiem viedokliem, tostarp valsts un
s politiskas varas ietekmes uz sabiedrisko mediju neatkaribu. Turklat 3aja raditaju grupa ieklauts vértéjums
par mediju pasregulacijas lomu redakcionalas neatkaribas un daudzveidigas politiskas informacijas un
viedok]u pieejamibas nodrosinasana, tostarp seviski vélésanu periodos. Attieciba uz SEPL $is jomas raditaji var liecinat
par politisku spiedienu iesp&jamibu, lai panaktu, ka sabiedriskie mediji atspogujotu konkrétu politisko poziciju.

Igaunija politiskas neatkaribas joma risks novértéts ka zems (29 %). Raditaja mediju politiska neatkariba

- risks ir vidéjs (35 %). Uz So jomu attiecas Sabiedriskas apraides likums un Mediju pakalpojumu likums, tacu
nav atseviska reguléjuma par interesu konfliktiem starp mediju Tpasniekiem un valdo3ajam partijam/politikiem.
Redakcionalas autonomijas raditaja riska limenis ir zems (25 %).

Audiovizualo mediju, tiessaistes platformu un vélésanu raditdja riska limenis ir zems (25 %).
Mediju pakalpojumu likums nosaka politiskas reklamas lidzsvaru SEPL kanaliem, Tpasi vélésanu kampanu laika. Lai gan

politiskas reklamas tiedsaisté reguléjums noteikts Reklamas likuma, tomér taja nav skaidri definétu nosacijumu, kas
nodrosinatu vienlidzigas iespéjas un parskatamibu politiskajai reklamai tieSsaistes medijos tieSi vélésanu kampanu
laika. Riska limeni paaugstina arf tas, ka nav reguléjuma attieciba uz visu veidu digitali pieejamo reklamu, ko tiessaisté
izvieto privatie mediji, gustot papildu ienakumus. Turklat Igaunijas SEPL tieSsaistes portaliem, kas daudzus gadus bez
maksas digitali ir nodroSinajusi augstas kvalitates zurnalistiku, Sabiedriskas apraides likums neparedz specialu

finanséjumu to attistibai.
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Risks, kas saistits ar mediju sektora resursu un atbalsta reguléjumu valsti, novértéts ka zems (25 %). Savukart
SELP parvaldibas un finanséjuma neatkaribas risks (33 %) ir sasniedzis vidéjo limeni. So jomu regulé Sabiedriskas
apraides likums. Minétaja likuma ir noteiktas parskatamas un godigas proceduras, lai nodrosinatu SEPL adekvatu
finanséjuma limeni, tomér ERR norada, ka tai pastavigi trikst resursu, tostarp tieSsaistes sabiedriskajiem
pakalpojumiem.

Lietuva plassazinas Idzeklu politiskas neatkaribas joma risks noveértéts ka zems (29 %). Jomu
raksturojosais raditajs mediju politiska neatkariba novértéts ar vidéju risku (52 %). Gandriz puse Lietuvas
Radio un televizijas padomes loceklu tiek politiski nozZiméta (to dara prezidents un parlaments). Ir bijusi gadijumi, kad
padomes amatos nonak ari bijusie vai esosie partiju biedri. Nemot véra iepriekS minéto, raditaja redakcionala
neatkariba riska limenis atziméts ka augsts (75 %). Audiovizualo mediju, tieSsaistes platformu un vélésanu raditaja
riska pakape ir zema (18 %), jo ar likumu no 2021. gada aizliegta politiska reklama SEPL kanalos. Vienlaikus likuma

noteikta SEPL raidlaika regulacija politisko amatu kandidatiem vélésanu kampanu laika.

Mediju sektora resursu un atbalsta reguléjums valsti nesatur izteikti lielus riskus (riska [Tmenis 25 %), jo kopuma
tie$as un netiesas valsts subsidijas medijiem tiek sadalitas godigi un parskatami. Zindma spriedze pastav attieciba uz
tieSsaistes mediju finanséjumu. Saskana ar likumu LRT timeklvietnes darbibai no valsts budzeta pieskirtie lidzek]i tiek
izdaltti atseviska lidzek]u pozicija. LRT finanséjuma pieaugums pédéjos gados ir |avis nodrosinat atbilstosu finans&jumu
LRT timeklvietnei. Tas ir veicinajis konkurenci tiessaistes zinu joma, vienlaikus neizkroplojot tie$saistes reklamas tirgu.
LRT aktivitates auditorijas piesaistes noluka ir stimulgjusas komercialo tieSsaistes mediju parstavjus 2020. gada
parsudzét LRT finanséSanas procedlru Eiropas Komisija. Stdzibas iesniedzéji apgalvoja, ka LRT pieskirtais budzeta
finanséjums nav paredzéts izmaksam, kas saistitas ar LRT misijas izpildi, pieméram, interneta portala darbibu.
2022. gada Eiropas Komisija stdzibu noraidija. Privato mediju parstavji parsudzéja So Iémumu Eiropas Savienibas
Visparéja tiesa. Lietuvas SELP parvaldibas un finanséjuma neatkaribas raditajs tiek vértéts ar zemako riska limeni
(3 %) politiskas neatkaribas joma, jo LRT finanséSanas modelis nodroSina finansialu neatkaribu no politiskajam
institdcijam. To apstiprinaja Lietuvas Konstitucionala tiesa. Ari korupcija medijos ir samazinajusies.

4 B Zviedrijas audiovizualo mediju tirgus politiskas neatkaribas joma ir konstatéta visai zema riska pakape
W (11 %). ArT jomas raditajs mediju politiska neatkariba tika novértéts ka zema riska (25 %). SEPL tiesiskais
reguléjums veidots ta, lai iesp&jami aizsargatu to neatkaribu, k& ari nodrosinatu uzraudzibu. SEPL ir neatkarigi no

politiskas varas ietekmes. Neviens aktivi stradajoss politikis nav tiesigs darboties SEPL vadiba vai mediju regulatora.
Lidz ar to SEPL parvaldibas un finanséjuma neatkaribas zina riska vértéjums ir [oti zems (3 %). Turklat apraides atjauju
noteikumi regulé Zviedrijas SEPL raidorganizaciju darbibu attieciba uz to neatkaribu no ekonomiskajam interesém un
valsts parvaldes. Redakcionalas autonomijas riski novértéti ka zemi (3 %), likums par varda brivibu regulé autonomiju
galveno redaktoru iecelsanad un atlaisana. Turklat liels skaits gan sabiedrisko, gan komercidlo mediju un zurnalistu
organizaciju ir kopigi izstradajusas vairakus pasreguléjosus, brivpratigus ricibas kodeksus redakcionalas neatkaribas
nodrosinasanai un tos ievéro.

Zems ir riska raditajs, kas attiecas uz mediju sektora resursu un atbalsta reguléjumu valsti (8 %). Dotacijas zinu
medijiem ir pieejamas neatkarigi no satura vai izplatiSanas veida. Atbalstu plassazinas lidzekliem papildina iespéja
sanemt dotacijas inovacijam un vietéjas zurnalistikas attistibai, tostarp tiessaistes publikaciju gatavosanai.

Zems risks saskatits raditaja, kas raksturo audiovizualos medijus, tieSsaistes platformas un vélésanas (15 %).
Gan SEPL, gan komercialie plassazinas lidzek]i parasti piedava proporcionalu un objektivu informacijas attélojumu par
vélésanas iesaistitajam politiskajam partijam un to kandidatiem. Tomér tiek jeteikts izstradat specialus noteikumus, kas

nodrosinatu vélésanu kampanu izdevumu parskatamibu un regulétu politiskajas kampanas tieSsaisté izmantotas
metodes.

Socidlas ieklautibas joma galvena uzmaniba ir pievérsta mediju un to satura pieejamibai konkrétu
sabiedribas grupu parstavjiem, pieméram, minoritatém, vietéjam kopienam, sievietém un personam ar
specialam vajadzibam. SEPL Sos uzdevumus kopuma veic sekmigi. Jomas novértéjuma riska [imeni butiski

ietekméjis raditdjs, kas liecina par medijpratibas [imeni valsti. No apskata ietvertajam valstim Latvija ar
medijpratibu saistitie riski ir salidzinosi augstakie — 67 %. Lai gan medijpratiba ir batiska plassazinas Ilidzek|u
ricibpolitikas sastavdala, paslaik Latvija nav izstradata spéciga medijpratibas politika. ArT Lietuva ka galvenais Skérslis
labaku rezultdtu sasniegSanai nosaukts fakts, ka netiek mérktiecigi attistita medijpratibas ricibpolitika, lai gan
medijpratibas riska novértéjums ir vidéja liment. Savukart lgaunija ar medijpratibu saistitie riski novértéti ka vidéji
(42 %), liela meéra pateicoties vairakam valsti Istenotam iniciativam medijpratibas uzlabosSanai sabiedriba. Vienlaikus
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riska novértéjuma uzsverts, ka politiskad polarizacija kavé turpmaku progresu medijpratibas joma. Viszemakais ar
medijpratibu saistitais risks ir Zviedrija — 8 %. Medijpratibas stiprinasana, ka ari iesaistito pusu sadarbibas
koordinésana Saja joma uzticéta iestadei, kuras pamatuzdevums ir plassazinas lidzeklu uzraudziba valsti —
Kultdras ministrijas paklautiba esosajai Preses, radio un televizijas parvaldei.

Lietpratéji uzsver, ka medijpratibas limeni katra no valstim jetekmé dazadi ar mediju vidi tieSi nesaistiti faktori. Nav
pamata uzskatit, ka salidzinoSi augstaks medijpratibas limenis noteiktas valstis batu tiesa veida saistams ar sabiedriska
medija parvaldibas modeli.

valsti iedibinata sabiedriskas apraides parvaldibas struktara vai finansésanas modelis buatu
= E[I noteicosais faktors SEPL kvalitativai darbibai. To ietekmé daudz dazadu faktoru.

_:%:_g"?} Starptautiskajos zinojumos sniegtais mediju vides risku raksturojums nesniedz apliecinajumu tam, ka

Apgalvojumam, ka Zviedrija sabiedriskas apraides organizacija trijas atseviskas akciju sabiedribas tiesa
veida raditu iespaidu uz dazadam sabiedriski politiskas dzives jomam (pieméram, medijpratiba, SEPL raidita
satura pieejamiba, daudzveidiba, kvalitate, SEPL darbibas neatkariba no politisko un citu grupu ietekmes), nav
pietiekama pamatojuma. Minétas jomas ietekmé tas, ka uzdevumus veic SEPL atbildigas struktarvienibas. Mediju
jomas daudzveidibu pozitivi ietekmé tas, ka viena sabiedriskd medija vieta ir vairakas neatkarigas sabiedriskas
raidorganizacijas. Tomér ari situacija, kad SEPL organizacija ir viena ar vairakam neatkarigdm redakcijam, iespé&jams
nodrosinat viedok|u daudzveidibu.

Avots: Fredriksson, 2023

Péc ERR vadibas ieskata, lgaunija izveidotais apvienotais SEPL modelis zinama meéra ir sekméjis Igaunijas
mediju vides augsto starptautisko novértéjumu. Sabiedriskos medijus izvélas aptuveni tresdala auditorijas, kas
lieto visus plassazinas lidzeklus. Igaunija ir optimals mediju tirgus sadalijums starp SEPL un privatajiem medijiem.
Tas lauj privatiem mediju uznémumiem sekmigi darboties tirgQ, bet vienlaikus kavé oligarhisku mediju koncernu
veidosanas risku ar parak lielu ietekmi uz sabiedrisko domu. Turklat kvalitativa sabiedriska apraide palidz visa mediju
tirgh uzturét augstus zurnalistikas standartus un étikas [imeni.

Sabiedriskaja apraidé darbojas spécigas, profesionalas un neatkarigas redakciju komandas. Pateicoties ERR
zurnalistu un redaktoru kvalitativajam darbam, ari privatajiem medijiem ir japieliek padles, lai izpilditu auditorijas
kvalitates prasibas. Ir pamats uzskatit, ka spéciga zurnalistika sabiedriskaja raidorganizacija ir veicinajusi mediju
brivibas un kvalitates pieaugumu, tostarp piedavajot plasakas iespéjas politiski lidzsvarotam publiskajam
debatéem.

Avoti: Joesaar, 2023; Roose, 2023

Igaunijas, Lietuvas un Zviedrijas SEPL parvaldibas un finanséSanas modeli atskiras, to darbibu ietekmé valsti
ieviestais sabiedriskas apraides un visu elektronisko plassazinas lidzek]u regulgjums, ka ari kopéja mediju tirgus vide,
tau kopuma to darbiba katra valsti ir kvalitativa, neatkaribas un auditorijas uzticésanas limenis augsts un finansgjums
atbilst noteiktajam funkcijam.
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Nepublicétie materiali

Saeimas Analitiska dienesta elektroniskaja specializétaja informacijas pieprasijuma sanemtas atbildes no respondentiem, sniedzot
viedokli par apvienoti vai atseviski darbojoSos sabiedrisko plassazinas lidzek|u ieguvumiem un riskiem Igaunija, Lietuva vai Zviedrija:

Dierauer, M., B., 2023. Atbildes 23.05.2023. sniedza Zviedrijas Preses, radio un televizijas parvaldes (Myndigheten for press, radio och
tv) Argjas komunikacijas nodalas vaditaja Maria Bergerlind Dierauer.

Fredriksson, L., 2023. Atbildes 07.06.2023. sniedza Zviedrijas Kultaras ministrijas Mediju un demokratijas nodalas (Kanslirad,
Kulturdepartementet Enheten for medier och demokrati) darbinieks Linus Fredriksson.

Joesaar, A., 2023. Atbildes 15.05.2023. sniedza Igaunijas Kultdras ministrijas Makslas nodajas padomnieks mediju jautdjumos
Andres Joesaar.

Juzefovics, J., 2023. Atbildes 22.05.2023. sniedza Rigas Stradina universitates Komunikacijas fakultates vadosais pétnieks Janis
Juzefovics.

Garbaciauskaité-Budriené, M., 2023. Atbildes 05.05.2023. sniedza Lietuvas Radio un televizijas (LRT) generaldirektore Monika
Garbaciauskaité-Budrieneé.

Roose, E., 2023. Atbildes 16.05.2023. sniedza Igaunijas sabiedriska medija ERR (Eesti Rahvusringhddling) valdes priekSsedétajs
Erik Roose.

Rozukalne, A., 2023. Atbildes 19.05.2023. sniedza Rigas Stradina universitates Komunikacijas fakultates profesore, vecaka pétniece
Anda Rozukalne.

legata informacija Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas vizites laika:

ERR, 2023. Vizite lgaunijas sabiedriskaja raidorganizacija ERR 24.05.2023.
LRT, 2023. Vizite Lietuvas sabiedriskaja raidorganizacija “Lietuvas Nacionalais radio un televizija” 26.06.2023.
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