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Isuma

Tas, ka sabiedriba maz uzticas likumdeveéjvaras institiicijai, ir probléma, ar kuru saskaras daudzu valstu
parlamenti, tostarp ari Saeima. Lai stiprinatu parlamenta ka atklatas un uzticamas valsts institdcijas reputaciju,
étiskai ricibai parlamentaraja vidé jaklast par normu.

Vairuma Eiropas valstu parlamentu ir izstradati deputatu étikas vai ricibas kodeksi, tacu tas nebut nav vienigais
risinajums, ka veicinat parlamentarieSu godpratibu un €tikas standartu ievérosanu.

Parlamentu izstradatie deputatu étikas vai ricibas kodeksi bitiski atskiras péc vairakam pazimém, tostarp péc
satura. Vairaku parlamentu étikas vai ricibas kodeksos definéti visparéjie principi, kas jaievéro deputatiem,
pildot savus amata pienakumus, savukart citos ir konkrétas norades par ricibu dazadas situacijas. Viena no
jomam, kas detalizéti iztirzata vairaku parlamentu deputatu ricibas vai étikas kodeksos, ir intereSu konflikts un
ta izpausmes dazadas situacijas.

Vairakos parlamentos deputatu étikas vai ricibas kodeksiem ir izstradati skaidrojosSie materiali par kodeksos
noteikto normu interpretésanu, ka ari deputatiem ir nodrosinata iesp&ja sanemt konfidencialu konsultativo
atbalstu.

Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) Ceturtas novértésanas kartas zinojuma attieciba
uz Saeimas deputatu étikas kodeksu (turpmak ari — Etikas kodekss) sniegtas divas rekomendacijas. Lidz $im tas
nav ieviestas praksé, un GRECO rosina Saeimu mérktiecigak stradat $aja joma.

Gan jomas specialisti Latvija, gan ar lietpraté&ji no starptautiskam institlicijam un organizacijam iesaka vairakus
risinajumus, kas veicinatu Saeimas deputatu &tisku ricibu. Starp tiem ir, pieméram, aicinajums aktualizét Etikas
kodeksu, paplasinat Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas kompetenci, izstradat skaidrojoSus materialus
par Etikas kodeksa noteikto normu interpretéanu un pieméro$anu, paplasindt deputatiem pieejamo
konsultativo atbalstu par étikas jautajumiem u. c.

Valsts varas parstavju un sabiedribas savstarpéja uzticéSanas ir viens no kritérijiem, kas |auj spriest par
demokratijas kvalitati. Starptautiskas nevalstiskas organizacijas Transparency International veiktas iedzivotaju

aptaujas rezultati liecina par to, ka sabiedriba maz uzticas likumdevéjvaras institlcijas ievélétajiem

parstavjiem. Pasaules méroga tie, lidzigi ka policijas darbinieki, tiek uzskatiti par vienu no korumpétakajam
grupam, Eiropas méroga — pat par viskorumpétako grupu, apsteidzot tadas grupas ka policijas darbinieki,
izpildvaras amatpersonas, uznémumu vadoSais personals u.c. ArT Latvija deputati nebauda augstu
sabiedribas uzticésanos. Par to liecina “Standarta Eirobarometrs 92” pétijuma rezultati — tikai 19 % iedzivotaju

uzticas Saeimai. Sabiedribas zema uzticésanas likumdeveéjam tiek uzskatita par vienu no lielakajiem Latvijas
parlamentaras demokratijas trikumiem. Turklat laika gaita ta nav Tpasi palielinajusies. Lai sabiedriba vairak
uzticétos likumdeveéjvarai, citstarp ir pastiprinati javelta uzmaniba étiskajiem aspektiem parlamentaraja darba.

Viena no pamatvértibam, kas, ka noradits Starpparlamentu savienibas (/PU) rokasgramata, parlamentu
raksturo ka demokratisku institliciju, ir deputatu atbildiba véletaju prieksa par savu veikumu un ricibas
godpratibu savu pilnvaru laika. Deputatu godpratibas veicinasana iespéjama ar dazadiem lidzekliem, citstarp,
arl izstradajot deputatu éetikas vai ricibas kodeksu. Pastav viedoklis, ka palausanas uz nerakstito étikas normu
ievéroSanu valsts amatpersonu riciba nav pietiekama un étikas vai ricibas kodeksa izstradasana ir
vienkarsakais un efektivakais veids, ka informét amatpersonas par profesionalas étikas normam. Deputatu
étikas vai ricibas kodeksi tiek izstradati, lai ne tikai ierobeZotu korupciju, veicinatu étisku ricibu un sekmétu
sabiedribas uzticéSanos parlamentam, bet ari dotu neparprotamu signalu vélétajiem, ka likumdevéjvaras
institGcijas nepielaus parlamentarie$u neétisku ricibu.! Deputatu étikas vai ricibas kodeksa pienem3ana ir ari
viens no veidiem, ka parlamenti ir reagéjusi uz skandaliem par korupciju un tirgoSanos ar ietekmi
parlamentaraja vidé. Tomér étikas vai ricibas kodekss pats par sevi negaranté étisku ricibu. Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacijas (EDSO) pétijuma ka galvenais étikas vai ricibas kodeksa efektivitati ietekméjosais
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faktors minéta institdcija vai struktlrvieniba, kuras kompetencé ir kodeksa parraudziba un piemérosana.
Attieciba uz So jomu parlamentos identificéjamas tris galvenas pieejas — pasregulacija, aréja regulacija un
kombinéta regulacija (1. attéls). Eiropas Parlamenta Parlamentaras demokratijas veicinasanas biroja (OPPD)
Starp Sadiem faktoriem jamin funkcionéjoSa pilsoniska sabiedriba, plassazinas lidzek|u briviba, politiku un
amatpersonu atklatibu un godpratibu veicinosa kultdras, politiska un administrativa vide.
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1. attéls. Risinajumi parlamentos étikas vai ricibas kodeksa parraudziba un pieméro$ana?

Deputatu éetikas vai ricibas kodeksi Eiropas valstu parlamentos

Lai veicinatu augstu étisko standartu ievéroSanu parlamentaraja vidé un mazinatu neétiskas ricibas
risku, daudzos Eiropas valstu parlamentos, tostarp ari Saeima, ir izstradati deputatu étikas vai ricibas
kodeksi. Saeimas deputatu étikas kodekss pienemts 2006. gada ka Saeimas kartibas rulla pielikums un ir

vienlidz saistoss visiem deputatiem. Lai gan kop$ Etikas kodeksa pienem3anas ta teksts nav mainits, grozijumi
ir veikti Saeimas kartibas rulla pamatteksta —2014. gada tika pienemti grozijumi, saskana ar kuriem paplasinata
179. panta septita dala, nosakot stingrakas sankcijas par Etikas kodeksa parkapumiem. Mandatu, &tikas un
iesniegumu komisija, kura tiek ievéléti divi deputati no katras Saeima izveidotas frakcijas, parrauga Etikas
kodeksa ievérosanu un izskata ta parkapumu lietas.

Vairuma Eiropas valstu parlamentu ir izstradati ricibas nevis étikas kodeksi. Pétnieku un lietpratéju vida
nav vienpratibas jautajuma par to, vai pastav atskiriba starp étikas un ricibas kodeksiem. Pastav viedoklis,
ka runa abos gadijumos ir par vienu un to pasu. Saskana ar alternativo skatijjumu atskiriba ir ievérojama —
ricibas kodekss salidzinajuma ar étikas kodeksu ir detalizéts, konkréts, praktiski vairak pielietojams, ka ari satur
sankcijas par ta parkapsanu. Turpretim étikas kodeksa ietvertajiem formuléjumiem drizak ir ieteikumu
raksturs, un tie detalizéti nereglamenté deputatu ricibu dazadas situacijas.® OPPD pétijuma noradits, ka étikas
kodeksi satur visparigus principus, kuri deputatiem ir godpratigi jaievéro, bet tajos nav ieklauti specifiski
noteikumi vai piemérosanas mehanismi. Savukart ricibas kodeksu meérkis ir piemérot saistosus, izpildamus
noteikumus t. s. pelékajai zonai, kas atrodas starp acimredzami tiesisko un pienemamo un to, kas par tadu
netiek uzskatits.

Vairakos parlamentos, lidzigi ka Saeima, deputatu étikas vai ricibas kodekss pienemts ka parlamenta
ieksejo darbibu un kartibu reguléjosa normativa akta pielikums un ir ta neatnemama sastavdala. Pieméram,
Luksemburgas Lielhercogistes Deputatu palatas ricibas kodekss pienemts ka Deputatu palatas reglamenta

pielikums, Vacijas parlamenta apakspalatas jeb Bundestaga ricibas kodekss — ka Vacijas Bundestaga kartibas

rulla pielikums. Lidziga situacija ir ari Belgijas parlamenta apakspalata jeb Parstavju palata, kur étikas kodekss
pienemts ka Parstavju palatas reglamenta pielikums. Cits risinajums izmantots Francijas parlamenta
augspalata jeb Senata, kur étikas normas, kas bitu jaievéro senatoriem, ir apkopotas atseviska Senata
reglamenta pamatteksta sadala.

Vairakos parlamentos deputatu étikas vai ricibas kodekss ir izstradats ka patstavigs dokuments:

. Apvienotas Karalistes parlamenta apakspalata jeb Parstavju palata Parstavju palatas ricibas kodekss
(2012);
. Francijas parlamenta apakspalata jeb Nacionalaja asambleja Deputatu étikas kodekss (2011);

. Griekijas parlamenta Griekijas parlamenta deputatu ricibas kodekss?* (2016);
. Rumanijas parlamenta Deputatu un senatoru ricibas kodekss (2017);
. Spanijas parlamenta apakspalata jeb Deputatu kongresa Deputatu ricibas kodekss (2019);

. Zviedrijas parlamenta Riksdaga deputatu ricibas kodekss® (2016).
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Deputatu étikas vai ricibas kodeksi nav izstradati tadu Eiropas valstu ka Austrijas, Cehijas, Danijas,
Horvatijas, Niderlandes, Somijas, Ungarijas u. c. parlamentos. Ari Slovakijas Nacionalas padomes deputatu
étikas kodekss vél nav pienemts, tomér paslaik pienemti grozijumi Slovakijas Republikas Nacionalas padomes

kartibas rulli, kas rada juridisko pamatu étikas kodeksa pienemsanai. Sie grozijumi paredz, ka deputitiem
citstarp ir jaievéro ari étikas kodekss (9.a pants), un tajos ir noteikta deputatu atbildiba par étikas kodeksa
parkapsanu (135. panta “d” punkts; 136. panta 2. dalas “c” punkts; 139. panta 4. dala). Vairakos parlamentos
jautajums par deputatu etikas vai ricibas kodeksa pienemsSanu vairakkart ir nonacis parlamenta darba kartiba,
tomeér lidz Sim $ads kodekss nav pienemts.

Valstis, kuras ir divpalatu parlamentara sistéma, prakse deputatu étikas vai ricibas kodeksa izstrades
joma meédz atskirties. Parasti katra parlamenta palata patstavigi lemj par Sada reguléjuma izstrades
nepiecieSamibu un izstrada savu étikas vai ricibas kodeksu. Katrai parlamenta palatai atsevisks reguléjums ir,
pieméram, Francijas parlamenta. Francijas Nacionalajai asamblejai izstradats Deputatu étikas kodekss,

savukart augspalatas jeb Senata parstavjiem saistosas ir Senata reglamenta ietvertas étikas normas. Atskiriga

situacija ir Rumanijas parlamenta, kur apakspalata un augspalata ievéro vienotu ricibas kodeksu. Vairuma
divpalatu parlamentu vérojama prakse izstradat étikas vai ricibas kodeksu tikai apakspalatai. Tada situacija ir,
pieméram, Vacijas parlamenta, kur ricibas kodekss izstradats tikai Bundestagam. Tomér pastav ar atskirigas
pieejas. Pieméram, Slovénijas parlamenta augspalatai jeb Nacionalajai padomei ir izstradats étikas kodekss,
savukart parlamenta apaksSpalata jeb Nacionalaja asambleja lidz Sim deputatu ricibas kodekss vél nav
pienemts, lai gan ta projekti ir tikusi sagatavoti un apspriesti vairakos sasaukumos, citstarp ari pasreizéja
sasaukuma.® Savukart Austrijas parlamentd deputatu étikas vai ricibas kodekss nav izstradats nevienai no
parlamenta palatam.

Tas, ka parlamentam nav izstradats deputatu étikas vai ricibas kodekss, ne vienmér nozimé, ka $i joma
netiek reguléta. Deputati ari cita veida var sanemt informaciju par ricibu, kada no viniem tiek sagaidita.
Vairakos parlamentos, kur deputatu étikas vai uzvedibas normu apraksti nav apkopoti deputatu étikas vai
ricibas kodeksa, vérojama étikas normu fragmentacija pa vairakiem normativajiem aktiem un citiem avotiem,
sakot no konstitlcijas un beidzot ar nerakstitiem visparpienemtas prakses noteikumiem. Pieméram, Somijas
parlamenta prasiba deputatiem ievérot cienpilnu un pieklajigu izturésanos pret citam personam ir noteikta
Somijas konstitlcija, prasiba deklarét personigas intereses — Somijas parlamenta kartibas rulli. Lietuvas

parlamenta deputatiem jaievéro étikas principi, kas ir noteikti Valsts politiku ricibas kodeksa. Vacijas

parlamenta augSpalata jeb Bundesrata, kur nav izstradats visiem deputatiem kopigs étikas vai ricibas kodekss,
Bundesrata locekli, vienlaikus bidami ari federalo zemju valdibu locekli, ievéro ricibas kodeksus, kuri ir spéka
to parstavétajas federalajas zemés. Savukart Danijas parlamenta par piemérotako risinajumu atzita deputatu
informésana individuali véstules forma. Katrs deputats sava pilnvaru termina sakuma sanem véstuli no
parlamenta priekSsédétaja, kura prezidija un Reglamenta komisijas varda tiek informéts par étisku ricibu un
deputatu atbildibu uzturét sabiedribas uzticé$anos parlamentam.” Sada brivpratiga risinajuma iespéjama
efektivitate gan skatama konteksta ar politisko kultiiru, kas Skandinavijas valstis ir attistita.

Deputatu étikas un ricibas kodeksi ievérojami atskiras ari saturiska zina. OPPD pétijuma ka iespéjamais
sadu atskiribu iemesls minétas dazadas attistibas stadijas, kadas atrodas parlamenti un demokratija katra
valsti. Valstis, kuras uzskatamas par nobriedusam demokratijam, raksturigi satura zina visaptverosi étikas vai
ricibas kodeksi, kas satur ari noteikumus to efektivai ievieSanai, savukart t. s. jaunajas demokratijas deputatu
étikas vai ricibas kodeksi var nebit izstradati vai vél tiek izstradati. Pétijuma noradits uz valstu modeju
atskirtbam atkariba no viet€jas situacijas un tradicijam, ko citstarp ietekmé ari korupcijas [imenis valstl.

Atskirtba no Saeimas deputatu étikas kodeksa, kam raksturigs visparigaks étikas prasibu tvérums,
vairaku citu parlamentu deputatu étikas vai ricibas kodeksos lielaka vériba veltita deputatu ricibas
reglamentésanai tiesi interesu konflikta situacijas. Pieméram, Luksemburgas parlamenta Deputatu palatas

reglamenta 176. panta noteikts, ka deputatiem jautajumos, kuri skar vinu finansialas intereses un kuros viniem
potenciali varétu rasties interesu konflikts, jaievéro reglamenta pielikuma ieklautais ricibas kodekss. Ricibas
kodekss skar galvenokart tikai deputatu finansialo interesu un interesu konfliktu jomu, tostarp ari finansialo
interesu deklarésanu, lobésanas noteikumus, davanu vai cita veida labumu pienemsanas ierobeZojumus u. c.
jautajumus. Ari Vacijas Bundestaga ricibas kodeksa ir ietverti noteikumi par ziedojumiem, davanam un cita
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veida labumiem, ko Bundestaga deputati sanémusi saistiba ar savu politisko darbibu, ka arT noteikts deputatu
pienakums informét par noteiktam profesionalajam darbibam, kas tiek veiktas lidztekus deputata pilnvaru
Tsteno$anai.

Vairuma Eiropas valstu parlamentu deputatu étikas vai ricibas kodeksiem ir juridiski saistoss raksturs,
pieméram, Vacijas Bundestaga ricibas kodekss, kas, lidzigi ka Saeimas deputatu étikas kodekss, pienemts ka
deputatiem juridiski saistoSa dokumenta — Vacijas Bundestaga kartibas rulla — pielikums. Atskiriga situacija ir

Igaunijas parlamenta (Rigikogu), kur étiskas ricibas pamatprincipi ir noteikti dokumenta Rigikogu deputatu

laba prakse. Dokumentu 2014. gada apstiprinaja Rigikogu Vecako padome — Rigikogu kartibas rulli un ieksejos
noteikumos neminéts parlamentarais organs, kura sastava ietilpst Rigikogu padomes locekli un frakciju
vaditaji. Sis dokuments nav deputatiem juridiski saisto$s. Lidziga prakse ir Zviedrijas parlamenta, kur ricibas
kodeksam? ir brivpratigas vieno$anas statuss. To ka brivpratigu vieno3anos pienéma parlamenta prezidija
locekli un no viena kandidatu saraksta ievélétu deputatu apvienibu jeb t.s. partiju grupu vaditaji sava un
paréjo deputatu varda. Lidz ar to minéto personu kompetencé ir atbildiba par ricibas kodeksa regularu
atjaunoSanu un ta saturisko aktualitati.

Starp valstim atskiras ar1 pieeja piemérojamo sankciju par etikas vai ricibas kodeksu parkapumiem joma.
Vairakos parlamentu deputatu étikas vai ricibas kodeksa ir noradits, ka kodeksa parkapuma gadijuma var tikt
piemérotas sankcijas, bet tas kodeksa netiek detalizéti iztirzatas. Ka iznémums minams Luksemburgas
Lielhercogistes Deputatu palatas ricibas kodekss, kur kodeksa 8. panta ietvertas sankcijas un procedira
kodeksa parkapuma gadijuma. Vairakos parlamentos nav paredzétas sankcijas par étikas vai ricibas kodeksu
parkapumiem. Sada prakse ir raksturiga parlamentiem, kur deputatu é&tikas vai ricibas kodeksam nav juridiski
saistoss raksturs, pieméram, Zviedrijas parlamenta. Lidziga situacija ir arT Belgijas parlamenta Parstavju palata,
kur étikas kodekss pienemts ka Parstavju palatas reglamenta pielikums. Tur deputatiem ir jaievéro étikas
kodekss, bet nav paredzétas sankcijas par étikas kodeksa parkapumiem.

Deputatu étikas vai ricibas kodeksu skaidrojumi

Lai veicinatu vienotu izpratni par étikas vai ricibas kodeksa ietvertajam normam un sniegtu deputatiem
atbalstu normu interpretésana, vairakos parlamentos ir izstradati skaidrojosSi materiali. Tajos var bt
detalizéts étikas vai ricibas kodeksa ieklauto normu raksturojums, pieméri, izvilkumi no normativajiem
aktiem, ka ari cita veida informacija, kas deputatiem varétu bit noderiga kodeksa ietverto normu
interpretésana. Sada veida materialu lieto, pieméram, Francijas parlamenta Senata. Tur senatoriem pieejama
apjomiga Senatora étikas rokasgramata, kura izklastiti senatoru pienakumi un sniegtas rekomendacijas to

ievéroSanai. ArT Apvienotas Karalistes parlamenta ir izstradata Parstavju palatas ricibas kodeksa rokasgramata.
Dokuments publicéts kopa ar ricibas kodeksu un, tapat ka ricibas kodekss, apstiprinats ar Parstavju palatas

rezoldciju. Turklat Parstavju palata 2015. gada izstradats arl informativs dokuments, kura raksturots ricibas
kodeksa parkapumu izmekléSanas process. Dokumentu izstradajis parlamentarais standartu komisars —
Parstavju palatas amatpersona, kas iecelta saskana ar Parstavju palatas reglamentu. Ricibas kodeksa
piemérosanas rokasgramata® ir izstradata ari Zviedrijas parlamenta. T3 publicéta kopa ar ricibas kodeksu un

ietver ne tikai detalizétu ricibas kodeksa ieklauto normu raksturojumu, bet art izvilkumus no normativajiem
aktiem. Griekijas parlamenta vadlinijas un ieteikumi deputatiem attieciba uz ricibas kodeksa piemérosSanu un
interpretésanu ir apkopoti Griekijas parlamenta deputatu ricibas kodeksa skaidrojumos. Vacijas Bundestaga ir

spéka deputatu ricibas kodeksa piemérosanas noteikumi, kuros sniegti ricibas kodeksa ietverto normu
precizéjumi. Piemérosanas noteikumi, tapat ka pats ricibas kodekss, ir pienemti ka Vacijas Bundestaga kartibas

rulla pielikums. Savukart Somijas parlamenta, kur nav izstradats deputatu ricibas vai étikas kodekss, Spikera
padome (tas sastava ir parlamenta priekssédétajs, divi ta biedri un komisiju priekssédétaji) ir izdevusi
instrukciju par deputatu personigo interesu, ka ari davanu, bileSu un treSo personu apmaksatu celojumu
deklaré$anas kartibu. Sada instrukcija ir izdota saskana ar Somijas parlamenta kartibas rulla 6. panta 11.a

punktu. Deputatu étikas kodeksa skaidrojumu izstrade tiek apsvérta ari Belgijas parlamenta Parstavju palata.
Tur deputatu konsultésana par étikas kodeksu ietilpst Federalas deontologijas komisijas kompetencé. Ta ka
galvenais deputatiem sniegto konsultaciju temats ir interesu konflikti, komisija péc savas iniciativas apsver
visparigu rekomendaciju izstradi $aja joma.
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Konsultativais atbalsts

Vairuma parlamentu deputati var sanemt ari konsultativo atbalstu par étikas jautajumiem. Salidzinot
parlamentos izveidotas konsultativas sistémas, var secinat, ka ari $aja joma parlamentos vérojamas dazadas
pieejas un risinajumi. Vairakos parlamentos, lidzigi ka Saeima, sadu atbalstu sniedz parlamenta étikas
komisija. Ta var but izveidota ka patstaviga parlamentara komisija vai arl ka TpaSa struktdrvieniba
konsultativajam atbalstam. Griekijas parlamenta deputati var vérsties Parlamentaras étikas pastavigaja
komisija, lai sanemtu konsultaciju par ricibas kodeksa interpretéSanas un piemérosanas jautajumiem. Savukart
Luksemburgas Lielhercogistes Deputatu palata ricibas kodeksa piemérosanai ir izveidota speciala konsultativa
komisija. Tas sastava ir tris deputati, kurus prezidijs iece| katra sasaukuma pilnvaru termina sakuma péc
apspriesanas ar visam frakcijam. Komisija péc pieprasijuma konfidenciali 30 kalendara dienu laika sniedz
ikvienam deputatam norades par ricibas kodeksa noteikumu interpretéSanu un piemérosanu. Deputats ir
tiesigs atsaukties uz sanemtajam noradém. Ar1 Francijas parlamenta Senata konsultativiem mérkiem izveidota
Tpasa Parlamentaras étikas komisija, kura ir astoni senatori— pa vienam no katras frakcijas. Komisijai ir
padomdevéja tiesibas senatoru interesu konfliktu novérsana un risinasana, ka ari visos paréjos étikas
jautajumos, kas ir saistiti ar senatoru pilnvaru TstenoSanu. Vairakos citos parlamentos ir izveidots specials
konsultanta amats. Niderlandes parlamenta apaksSpalata jeb Parstavju palata deputati jautajumos par
reguléjuma interpretéSanu un pieméroSanu var vérsties pie neatkariga konsultanta, kas, ievérojot

konfidencialitati, sniedz rakstveida atbildi. Deputatam ir tiesibas publiskot sanemto atbildi. $ds konsultanta
amats izveidots 2019. gada nogalé, un par ta pienakumu pildiSanu nav paredzéts atalgojums. ArT Francijas
Nacionalaja asambleja ikviens deputats var sanemt konsultativo atbalstu par étikas kodeksa ietvertajiem
principiem, vérSoties pie neatkariga konsultanta étikas jautajumos (déontologue). Sniegtas konsultacijas un

atzinumi ir konfidenciali, un tos var publiskot tikai konsultacijas sanéméjs. Sads konsultanta amats tika
izveidots 2011. gada, un taja uz parlamenta pilnvaru laiku iece] Nacionalas asamblejas birojs — strukttrvieniba,
kuras sastava ietilpst palatas priekSsédétajs, vina vietnieki, sekretari un administrativi saimnieciskas dalas
parzini jeb kvestori. Salidzinajuma ar Niderlandes parlamenta Parstavju palatas konsultanta pienakumiem
Francijas Nacionalas asamblejas konsultanta kompetence ir plasaka — vin$ ne tikai sniedz deputatiem
konsultacijas par étikas kodeksa principiem, bet ari sanem un uzglaba deputatu iesniegtas deklaracijas par
davanu vai cita veida labumu pienemsanu, bridina Nacionalas asamblejas biroju par étikas kodeksa
parkapumiem, ka ari sagatavo Nacionalajai asamblejai ikgadéju zinojumu, sniedzot ieteikumus par kodeksa
ieviesanu.

GRECO rekomendacijas attieciba uz Saeimas deputatu éetikas kodeksu

GRECO Ceturtaja novéertésanas karta citstarp tika vertéti ari deputatu étikas vai ricibas kodeksi. 2012. gada
7. decembrT pienemtaja GRECO Ceturtas novértésanas kartas zinojuma par Latviju noradits uz nepiecieSamibu
aktualizét Etikas kodeksu, palielinat Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas lomu, izstradat Etikas kodeksa
vadlinijas, stiprinat konsultativo atbalstu, Tstenot apmacibu un veicinat diskusiju par godpratibu un étikas
jautajumiem. Péc GRECO novértésanas komandas ieskata, Etikas kodekss ir parak visparigs, [idz ar to tam nav
bijusi nozimiga loma deputatu uzvedibas noteikSana. Bitu vélama arT lielaka Mandatu, étikas un iesniegumu
komisijas aktivitate, uzraugot kodeksa ievéroSsanu. Nemot véra ieprieks minéto, GRECO Ceturtas novértésanas
kartas zinojuma Latvijai tika sniegtas divas rekomendacijas attieciba uz Etikas kodeksu:

. parskatit un aktualizét kodeksu un papildinat to ar praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu atbilstosas
vadlinijas un ieteikumus Saeimas deputatiem par reguléjumu, kas saistits ar étiku un korupcijas novérsanu;

. turpinat attistit un skaidri formulét iekséjos Saeimas mehanismus, ar kuriem tiek nodrosSinata
kodeksa ievérosana, ka ari interesu konfliktu novérsana, lai veicinatu So mehanismu ieviesanu un efektivitati.

Laikposma no 2015. gada Iidz 2019. gadam GRECO izstradaja divus atbilstibas zinojumus un divus atbilstibas
starpzinojumus (Atbilstibas zinojums, 2015; Atbilstibas starpzinojums, 2016; Otrais atbilstibas starpzinojums,

2017; Otrais atbilstibas zinojums, 2019), kuros citstarp vértéti ari istenotie pasakumi So rekomendaciju

ievieSanai (2. attéls). Lai gan ir sperti vairaki soli, lidz Sim rekomendacijas vél nav ieviestas.
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Atbilstibas zinojums

(pienemts 2015. gada
27. marta)

* GRECO konstaté, ka
nav uzsakti vera

nemami pasakumi
rekomendaciju
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Atbilstibas
starpzinojums
(pienemts 2016. gada
18. marta)

® GRECO atzinigi verte
Mandatu, étikas un

iesniegumu komisijas
izstradato Saeimas

Otrais atbilstibas
starpzinojums

(pienemts 2017. gada

¢ GRECO norada, ka

rekomendacijas nav

uzskatamas pat par
dalgji istenotam,

Otrais atbilstibas
zinojums

(pienemts 2019. gada
22. marta)

® GRECO rekomendaciju

Tstenosanas rezultatus
klasificé ka diezgan
neapmierinoSus un

Tstenosanai, kas |Jautu
uzlabot Saeimas spéju
veikt pasregulaciju,
vérsties pret
esosajiem un
potencialajiem
interesu konfliktiem un
sodit tos, kuri neievéro
pienemamas étiskas
uzvedibas standartus.

kartibas rulja
grozijumu projektu,
saskana ar kuru
komisijai tiktu
pieskirtas tiesibas
izmeklét Etikas
kodeksa parkapumus
ex officio, tomér
GRECO secina, ka
rekomendacijas
joprojam nav izpilditas.

pauZzot nozelu par
jutama progresa
trikumu Etikas
kodeksa parskatisana
un grozisana, lai
nodrosinatu ta
piemérosanu attieciba
uz interesu konfliktiem
un citiem ar étikas
parkapumu un
korupcijas novérsanu
saistitiem
jautajumiem.

rosina Saeimu veikt
mérktiecigakas
darbibas 3aja joma, ka
art izsaka nozélu, ka
nav ieviesti nekadi
specifiski, jauni
ieteikumu un
konsultaciju
mehanismi par
Saeimas deputatu
étikas jautajumiem.

2. attéls. GRECO vértéjums par rekomendaciju attieciba uz Etikas kodeksu ievie$anas gaitu

lespé€jamie ricibas virzieni Saeima deputatu étiskas ricibas veicinasanai

Gan paSmaju jomas specialisti, gan arl lietpratéji no starptautiskam institlicijam un organizacijam ir
noradijusi uz vairakam nepilnibam Etikas kodeksa un td pieméro3anas procesa, ka ari ieteikusi vairakus
risinajumus, kas veicinatu deputatu étisku ricibu. Zemak apskatiti vairaki piedavatie ricibas virzieni Saeima
deputatu étiskas ricibas veicinasanai.

e Etikas kodeksa satura parskatidana un aktualizé$ana, izvértéjot Etikas kodeksa ietverto
normu nepiecieSamibu un iespéju papildinat kodeksu ar detalizétaku reguléjumu, kas skar
interesu konflikta jomu un komunikaciju ar lobétajiem

Svariga ir kodeksa pielietojamiba tadu lemumu pienemsana, kam raksturiga étiska izskirSanas — kodeksa
saturam jabUt tadam, lai deputati, risinot sareZgitakas étiskas dilemmas, varétu rast atbildes uz neskaidrajiem
jautajumiem un rikoties atbilstodi kodeksa noteiktajam. Sadas étiskas dilemmas var rasties, pieméram,
komunikacija ar lobétajiem vai apsverot davanu vai cita veida labumu pienem3anu. Vairakus no Saeimas
deputatu etikas kodeksa ietvertajiem étikas principiem, normam un ieteikumiem varétu definét ka
visparpienemtas uzvedibas normas. Savukart, pieméram, intereSu konflikta dazadajam izpausmém, kas
neapSaubami saistamas ar étikas jomu, kodeksa nav pievérsta pietiekama uzmaniba. Salidzinajuma ar vairaku
citu parlamentu deputatu étikas vai ricibas kodeksiem, kas galvenokart skar interesu konflikta novérSanas
jomu, Saeimas deputatu étikas kodeksa $is jautajums ir krietni mazak iztirzats. Etikas kodeksd nav noraditi
dazadi ierobezojumi un nav sniegtas instrukcijas par deputatu ricibu intereSu konflikta gadijuma, Ilidz ar to
deputatiem kodekss nav praktisks celvedis. Valsts amatpersonu, tostarp ari deputatu, riciba interesu konflikta
situacija detalizéti reguléta likuma Par_intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba. Likuma

citstarp ietverti ierobeZojumi un aizliegumi, ka ari valsts amatpersonu pienakumi un tiesibas interesu konflikta
novérSana. Neraugoties uz to, ka divkarSs reguléjums varétu radit parpratumus vai pat pretrunigus
nosacijumus, péc Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja ieskata, intereSu konflikta jautajumi bdtu
jaiztirza ari Etikas kodeks3, ja institiicija mérktiecigi vélas panakt preventivu efektu. Batisks jautajums, kuram
Etikas kodeksa ari vajadzétu bat pladak izverstam, ir &tiskas uzvedibas noteikumi komunikéacija ar lobétajiem.
Saeimas Analitiskais dienests pétijuma ir noradijis, ka atklatibas, vienlidzibas un godpratibas principi attiecibas
ar lobétajiem batu jaieklauj art Etikas kodeksa, un $ada pieeja balstds starptautiskajas rekomendacijas un
paraugpraksé. Seviski svarigi tas batu situacija, ja Latvija ka lobésanas politikas virziens tiktu istenota spéka
eso$o normativo aktu papildinasana. Tomér ariistenojot lobésanas politikas virzienus, kuru ietvaros atklatibu
un étiskumu veicinatu atsevisks lobésanas likums, batu lietderigi ieklaut minétos principus Etikas kodeksa. Ari
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péc GRECO ieskata, étiskas ricibas standarti bltu apkopojami viena dokumenta, jo étikas normu fragmentacija

pa vairakiem tiesibu aktiem apgritina to piemérosanas procesu. Turklat, apkopojot viena dokumenta visus
noteikumus, kas attiecas uz deputatu étisku ricibu, tie k|atu pieejamaki gan deputatiem, gan ari vélétajiem.

e Saeimas Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas tiesibu paplasinasana, sniedzot
komisijai iespéju péc savas iniciativas ierosinat Etikas kodeksa parkapuma lietu

Padlaik Saeimas kartibas rullis noteic, ka komisija var ierosinat Etikas kodeksa parkapuma lietu tikai
gadijuma, ja sanemts deputata, deputatu grupas vai frakcijas rakstveida iesniegums par parkapumu. Lidz ar to
komisijai nav iesp€&jas péc savas iniciativas ierosinat parkapuma lietu situacija, kad tas riciba ir materiali vai
pieradijumi par iespéjamiem Etikas kodeksa parkapumiem. Tas gan neliedz deputatiem, tostarp ari komisijas
locekliem, iesniegt sava varda iesniegumu par kada deputata veiktu parkapumu, tomér praksé tas tiek darits
reti. Komisija jau vairakkart ir sagatavojusi grozijumus Saeimas kartibas rulli (2008. gada likumprojekts,
2015. gada likumprojekts). Tie paredz papildinat Saeimas kartibas rulla 179. pantu, pieskirot komisijai tiesibas
lemt par Etikas kodeksa parkdpumu bez rakstveida iesnieguma, ja ir pamats uzskatit, ka $ads parkapums noticis
un nav sanemts deputata, deputatu grupas vai frakcijas iesniegums, tomér lidz Sim sada satura grozijumi vél
nav pienemti. Pieskirot komisijai tiesibas paSai péc savas iniciativas ierosinat lietu par Etikas kodeksa
parkapumu, komisija varétu rikoties proaktivi, konstatéjot deputata ricibas neatbilstibu Etikas kodeksam.
Turklat tiek akcentéts, ka gadijuma, ja komisijai tiktu pieskirtas lietas ierosinasanas tiesibas, IEmums par lietas
ierosinasanu bltu bezpersonisks, proti, tas bitu komisijas I[émums, balstits uz komisijas ka kolegialas
institlcijas gribu.

e  Stingraku sankciju par Etikas kodeksa parkapumiem noteik3ana

Lai gan 2014. gada tika veikti grozijumi Saeimas kartibas rulll, papla$inot deputatiem par Etikas kodeksa
parkapumiem piemérojamas sankcijas, tomér praksé dazkart ir problematiski nodrosinat atsevisku deputatu
ricibas atbilstibu Etikas kodeksa normam. Pétot Saeimas deputatu politisko atbildibu, A. Caics sava promocijas
darba norada, ka to deputatu ricibu, kuri vairakkart rikojusies neatbilsto$i Etikas kodeksa noteiktajam, var
izmantot arT ki argumentu ierosinajumam apsvért iespéju par Etikas kodeksa parkapumiem noteikt vél
bargakas sankcijas, pieméram, pienemt normu, saskana ar kuru deputats izsledzams no Saeimas sastava, ja
viena sasaukuma laikd vairak neka tris reizes sodits par Etikas kodeksa parkapumiem. Autors gan atzist, ka
sada reguléjuma pienemsana ir maz ticama, tacu tas varétu veicinat diskusijas, kas ir batisks faktors politiskas
kultdras uzlabo3ana un Etikas kodeksa ievéro3anas veicinasana.

e SkaidrojoSu materialu izstrade par Etikas kodeksa noteikto normu interpreté$anu un
piemeérosanu; izglitojosSu pasakumu organizéSana par étikas jautajumiem

Péc GRECO novértésanas komandas ieskata, izstradajot Etikas kodeksa vadlinijas un organizéjot ar
korupcijas novérSanu saistitus pasakumus, tiktu uzlabota parlamentarieSu un parlamenta darbinieku
informeétiba par godpratiguma jautajumiem, ka ari sabiedribai tiktu demonstréta parlamentariesu griba veikt
noteiktas darbibas, lai ieaudzinatu, uzturétu un veicinatu étiskuma kultliru Saeima. Vél aizvien nav apkopota
ar1 Etikas kodeksa pieméro3anas prakse. Padzilinati pétot $o jautajumu, secinidts, ka Mandatu, étikas un
iesniegumu komisija lietas izskata no gadijuma uz gadijumu, nevértéjot to, vai pienemtais |Emums saskan ar
iepriekseéjiem lemumiem, proti, vai divas lidzigas lietas tiek izlemtas Idzigi. Turklat, ka noradits Eiropas
Komisijas izstradataja ES Pretkorupcijas zinojuma, vairums Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas IEmumu

nesatur siki izstradatus pamatojumus. To izstrade varétu veicinat deputatu un plasakas sabiedribas izpratni
par étikas principu praktisko piemérosanu.

e  Konsultativa atbalsta stiprinasana

Saeimas deputatiem ir iespéja sanemt ari konsultativo atbalstu, proti, péc deputata rakstveida liguma
Mandatu, étikas un iesniegumu komisija izvért€, vai tas, ka parlamenta loceklis nodomajis rikoties konkrétaja
situacija, no étikas viedokla nebis pretrund ar Etikas kodeksu. Tomér salidzindjuma ar vairakiem citiem
parlamentiem, kur deputati var vérsties pie neatkariga konsultanta un sanemt konfidencialu konsultaciju,
Saeima konsultativa atbalsta sistéma ir mazak attistita. ArT Eiropas Komisijas izstradataja ES Pretkorupcijas

zinojuma izteikts aicinajums parskatit un stingrak piemérot Etikas kodeksu, nodro3inot deputatiem praktiskus
padomus par interesu konflikta atpaziSanu un ricibu taja.
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