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GALVENIE SECINAJUMI

1. LobésSanas reguléjuma izstrade var dot labumu dazadam iesaistitajam pusém. Lémumu
pienémeéjiem sads reguléjums sniegs iespéju gut skaidraku priekSstatu par to, kadi spéeki vinus
censas ietekmét. Pilsoniska sabiedriba — gan ietekmigakas, gan mazak ietekmigas grupas vai
individi — iegls vienlidzigus spéles noteikumus. Savukart sabiedribas ieguvums bis lielaka
atklatiba un iespéja labak izprast publiskas varas institliciju parstavju motivaciju pienemt
konkrétus IEmumus un veikt konkrétas darbibas.

2. Tikai daZzas Eiropas Savienibas (turpmak art — ES) dalibvalstls lobé&Sanas process tiek
visaptverosi reglamentéts. Vairuma valstu lobéSanas darbibas tiek regulétas dal€&ji vai ar vispar
netiek aréji regulétas. Visaptveross lobésanas reguléjums ir spéka septinas ES dalibvalstis
(Apvienotaja Karalisté, Austrija, Francija, Irija, Lietuva, Polija, Slovénija). Vairakas valstis ir
izveidoti lobétaju registri un registrésanas tajos ir vai nu brivpratiga, vai obligata. Lobésanas
process var tikt reglamentéts likuma, atsevisku institlciju normativajos aktos. lespéjams
palauties uz pasu lobétaju étikas kodeksiem.

3. Eiropas Padomes Ministru komiteja (turpmak ari — EPMK) definé lobésanu ka “noteiktu
interesSu veicinasanu komunikacijas cela ar publisku amatpersonu” un ka “dalu no strukturétas
un organizétas darbibas noluka ietekmét sabiedrisko lemumu pienemsanu”. Par lobétaju
EPMK izpratné uzskatama ikviena fiziska vai juridiska persona, kas veic lobésanu.

4. Tomer starptautiskaja praksé nav vienotas lobésanas jeédziena definicijas un tiek atzits, ka tai
jabat sameérotai ar katras valsts politisko un konstitucionalo realitati. Jédzienu definéjumam
jabat iespéjami skaidram un neparprotamam, ka ari skaidri janosaka no reguléjuma
izsledzamie gadijumi. Lobésanas reguléjuma modela izvélé butu janem véra politiska kulttra,
kura dominé noteiktas individualas un kolektivas attieksmes un véertibas. Ir janosaka ari tas, vai
lobéSanas reguléjums tiks attiecinats uz lobésanas darbibam tikai likumdevéjvaras vai
izpildvaras institlcijas, vai art— gan uz vienu, gan uz otru. Lobésanas tiesiskajam reguléjumam
ir jaietver sankcijas par neatbilstibu.

5. lzvéle neregulét lobésanu ar aréjiem normativajiem aktiem tiek pamatota ar iespéjamiem
ierobeZojumiem, ko $ads reguléjums varétu radit, kavéjot informacijas plismu no sabiedribas
grupam pie lémumu pienéméjiem un vinu padomniekiem. Pretarguments lobésanas
reguléjuma ievieSanai ir ari lielaks administrativais slogs, ko varétu radit lob&sanas darbibu
registrésana.

6. levieSot lobésanas reguléjumu, janodrosSina, lai netiktu panakts vélamajam pretéjs efekts,
proti, lai konkréti individi un grupas, neidentificéjot sevi ka lobétajus, nesagadatu sev vél
lielakas prieksrocibas attieciba uz piekluvi IEmumu pienéméjiem un politikas veidotajiem.

7. LobésSanas modelus nosaciti var iedalit minimali, vidéji un stingri regulétos. Tie atSkiras péc t3,
vai lobésanas reguléjums skar vienigi likumdeveéjvaru, vai art izpildvaru, péc lobésanas registros
fikséjamas informacijas apjoma, uzraugos$o institliciju 1stenotajam sankcijam, ka ar péc ta, vai
normativajos aktos ir noteikts t. s. “atdziSanas” (angl. — cooling-off) periods. Tas ir periods, kura
publiskas varas institiicijas parstavis, kas beidzis pildit amatpersonas pienakumus, nedrikst k|t
par lobétaju, vai ar laika posms, kura lobétajam péc lobésanas darbibu partrauk$anas nav
atlauts k|Gt par publiskas varas institlcijas parstavi.

8. Rekomendacijas par to, ka optimalak bitu veidojams lobésanas reguléjums, izdevusas vairakas
starptautiskas organizacijas. PEc EPMK ieskata, lobéSanas tiesiskajam reguléjumam jaaptver
sadas lobétaju kategorijas: konsultanti lobétaji, kas darbojas tresas personas (klienta) varda,
ieksejie lobétaji, kuru darba devéji ir noteiktas organizacijas un kas darbojas sava darba devéja
varda, ka ari organizacijas vai kolektivi, kas parstav profesionalas vai nozaru intereses.
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Lobésanas reguléjuma mérki var bat: stiprinat godpratibas (angl. — integrity) principu un
nodrosinat ta ieverosanu publiskas valsts varas institdicijas, ka art veicinat parvaldes procesu
caurskatamibu. Godpratibas principa ieverosanu var veicinat, pieméram, “atdziSanas” periods,
“likumdosSanas pédas” fikséSana (ta parada, kadas iesaistitas puses ir sniegusas konsultacijas
likumprojekta vai IEmuma pienemsSanas procesa), ka ari lobésanas registrs. Viens no
caurskatamibas katalizatoriem ir ar padomdevéju un lietpratéju grupu darbibu saistitas
informacijas publiskoSanas politika.

Lobésanas registra visbiezak norada lobétaja vardu un kontaktinformaciju, lobésanas
priekSmetu, ka arl lobésanas pakalpojumu sanéméja vai lobétaja darba devéja identitati.
Dazviet lobétaju registréSanas tiek stimuléta ar noteiktiem pozitivas motivacijas
mehanismiem. Lobésanas atklatibas reguléjums var izradities neefektivs un viegli apejams, ja
registréjamo lobétaju, lobésanas mérku un lobésanas darbibu loks definéts parak Sauri.

Ta ka lobésana ir saistita citstarp ar individu un grupu tiesitbam izteikt savu viedokli un aizstavét
savas intereses, lobéSanas ierobezojumi nosakami ta, lai tie neparkaptu personu
demokratiskas tiesibas individuali vai kolektivi paust savus uzskatus un veérsties valsts un
pasvaldibu iestadés ar iesniegumiem. Publiskas apsprieSanas organizésana tiek izmantotas gan
formalas, gan mazak formalas pieejas. Dazas valstis izvirzitas art Tpasas prasibas apspriezu
procedirai, kas palidz garantét vienlidzigus iesaistes nosacijumus dazadam iesaistitajam
personam un grupam, ka ari nosaka viedoklu publiskosanas kartibu.

Lobésanas reguléjuma sekmiga darbiba nav iespéjama bez étikas standartu ievérosanas
lobésanas praksé.

Paslaik Latvija jau ir speéka normativaja reguléjuma nostiprinatas prasibas, kas pastarpinati
attiecas uz lobésanas darbibam. Tiesibu aktu anotacijas noradamas zinas par sabiedribas
[idzdalibu tiestbu akta projekta izstradé un tas laika notikusajam konsultacijam, tapat ir spéka
noteikumi, kas regulé attiecibas starp valsts amatpersonam un privatpersonam.

Neskatoties uz Latvijas normativa reguléjuma pilnveidé jau paveikto, joprojam tiek paustas
bazas par to, vai attiecigais reguléjums nodrosina iespéju apkopot un publiskot visaptveroSu
informaciju par lobétaju un Ilemumu pienéméju mijiedarbibu, jo batiski ar lobésanu saistiti
aspekti vispar netiek reguléti vai ari netiek reguléti pietiekami.

Lobésanas reguléjuma ieviesanu Latvija lidz Sim kavéjusi tadi faktori ka pietiekama politiska
atbalsta trikums, iebildes pret administrativa sloga palielinasanu un reguléjuma darbibas
nodrosinasanai nepiecieSama finanséjuma trikumu, spéka esosa reguléjuma fragmentacija pa
vairakiem normativajiem aktiem, ka ari neskaidribas par to, kuras institlicijas kompetencé
ietveramas uzraudzibas un kontroles funkcijas.

Neraugoties uz dazadam izvirzitajam iniciativam, nav vienpratibas par to, vai vispar
nepiecieSams specials lobésanas atklatibas likums, vai art atklatibas prasibas var iestradat citos
tiestbu aktos, tadéjadi vairak palaujoties uz étikas kodeksiem un politisko kultGru.

lespéjamie politikas virzieni lobéSanas reguléjuma ievieSanai Latvijas konteksta varétu but
sadi: speka esoSo normativo aktu papildinasana, minimala reguléjuma noteikSana lobésanas
likuma, stingra reguléjuma noteikSana lobésanas likuma un pasregulacija. Politikas virzienu
ietvaros aplikotie risinajumi uzskatami par piemériem, kas neizslédz ari citadu risinajumu
piemérosanu.



ledzivotaju uzticibas saglabasana ir viens no muisdienu demokratisko politisko sistému
galvenajiem uzdevumiem paslaik, kad valstis sastopas ar tadiem izaicinajumiem ka klimata parmainas,
globalais terorisms un noziedziba, béglu krize, politiska radikalisma vilni u. c. ledzivotaju priekSstatus par
politiskas sisteémas godpratibu, legitimitati un ari efektivitati nosaka citstarp tas, kuru sabiedribas grupu
intereses dominé Iemumu pienemsanas procesa. Situacijas, kuras atklajas parak ciesas un savstarpégji
izdevigas intereSu grupu un publiskas varas institlciju parstavju attiecibas, var izraisit sabiedribas
nosodijumu un mazinat uzticéSanos parstavnieciskas demokratijas institlicijam, ka arT demokratiskam
[Emumu pienemsanas procesam kopuma.

Tris Baltijas valstis nereti tiek minétas starp veiksmigakajiem piemériem parejai uz liberalu
demokratisku reZimu un briva tirgus ekonomiku, tomér tajas joprojam saglabajusas vairakas
postkomunisma valstim raksturigas iezimes — zema iedzivotaju uzticéSanas valsts institlicijam, saméra liels
énu ekonomikas apjoms un uzskatama socialekonomiska nevienlidziba. Salidzinajuma ar kaiminvalstim
iedzivotaju uzticésanas likumdevéjam un jo 1pasi politiskajam partijam Latvija ir izteikti zema. 2019.
gada sakuma politiskajam partijam Latvija uzticéjas vien 8 % iedzivotaju (Igaunija — 20 %, Lietuva — 14 %,
vidéji ES 28 valstis — 29 %), savukart likumdevéjam — 21 % iedzivotaju (Igaunija — 43 %, Lietuva — 20 %,
vidéji ES 28 valstis — 34 %) (EC, 2019).

Latvija tiek regulari pétiti iedzivotaju uzskati par to, ko nozimé politiska korupcija (SKDS, 2008;
SKDS, 2014). lezime, ka iedzivotaji dazadas politika vérojamas negativas paradibas dévé par korupciju,
laika gaita kluvusi aizvien izteiktaka (Kalnins, 2014). Kopuma iedzivotaji izrada aizvien lielaku neiecietibu
gan pret paradibam, kuras patiesam varétu raksturot ka politisko korupciju, gan ari pret tadam paradibam,
kuras vairums lietpratéju tomeér atturétos dévét par korupciju, pieméram, pret tadam situacijam, kad tiek
atbalstiti lemumi, kas izdevigi tikai dalai sabiedribas, kad politisks lemums tiek pienemts lobétaja ietekme,
kad valsts budZeta finanséjums tiek pieskirts bez skaidriem kritérijiem, kad politisks [emums tiek pienemts
bez diskusijam plasaka sabiedriba. Izplatitaka kluvusi nosodosa attieksme pret situacijam, kas saistitas ar
politisko partiju negodpratigu ricibu. Politiska Iemuma pienemsanu lobétaju ietekmé ka politisko
korupciju kvalificéja 52 % respondentu (2008. gada — 42 %) (SKDS, 2008; SKDS, 2014). Saja konteksta
atjaunojusies diskusija par iespéjam tiesiski regulét lobésanu.

Latvija par lobéSanas reguléjuma nepiecieSamibu tiek runats jau kops $a gadsimta sakuma.
Tomeér dazadu apstaklu dél lidzsinéjie centieni tadu izveidot bijusi neveiksmigi. leviest lobésanas
reguléjumu Latvija vairakkart mudinajusas ka vietéjas, ta ari starptautiskas organizacijas, citstarp
Eiropas Padome (turpmak ari — EP), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak ari —
OECD), Pretkorupcijas starpvalstu grupa (turpmak ari — GRECO), Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizacija (turpmak ari — EDSO).

Sa zinojuma pirmaja sadala sniegts ieskats pamatpieejas lobésanas reguléanai. Otraja sadala
aplikoti vairaki ar lob&sanas regul&jumu saistiti aspekti un komponentes. Si sadala strukturéta atbilstosi
EPMK rekomendaciju ietvaram, kas nosaka minimalos lobésanas tiesiska reguléjuma standartus. Talak
Cetri iespéjamie politikas virzieni $a reguléjuma ievieSanai Latvija.

Zinojuma izstradé izmantotas akadémiskas publikacijas, dazadu starptautisko organizaciju
zinojumi, ka art sociologisko pétijumu rezultati. Visparéjam ieskatam problematika ir izmantotas atbildes
uz informacijas pieprasijumiem Eiropas valstu parlamentiem, kas pieejamas Eiropas Parlamentaras
pétniecibas un dokumentacijas centra (turpmak ari — ECPRD) starpparlamentu sadarbibas platformas
ietvaros.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/index
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/Demokratijas_audits_2014_kopaa.pdf

1. Pamatpieejas lobéSanas reguléSanai

Lai izveidotu efektivu lobésanas reguléjumu, ir batiski apzinat citu valstu pieredzi, tomér janem
véra, ka politiskas sistéemas specifikas un tiesiskas prakses atskiribu dé| normativais reguléjums nav gluzi
vienkarsi parcelams no vienas valsts uz citu (Lumi, 2014). Tas attiecas citstarp uz lobésanas definiciju —
ta nevar but vienada visas valstis (OECD, 2012). Aspekti, kuri sekméjusi lobésanas reguléjuma ieviesanu,
daudzejada zina noteikusi arT 33 reguléjuma galvenos mérkus. Eiropas valstis lobésanas reguléjuma
ievieSanas centieni ir izrietéjusi galvenokart no vélmes uzlabot lobéSanas procesu caurskatamibu un lidz
ar to ari veicinat sabiedribas uzticéSanos valsts parvaldei, savukart Amerikas Savienotajas Valstis (turpmak
ari— ASV), Kanada, ka ari vairakas Rietumeiropas valstis lob&sanas regul€jums ir primari vérsts uz vienadu
spéles noteikumu izstradi interesu grupam, nodrosinot tam vienlidzigas iespéjas pieklGt [Emumu
pienéméjiem (Holman, Luneburg, 2012). Pirmas valstis, kas ieviesa lobéSanas reguléjumu bija ASV un
Eiropa — Vacija, tomér tiesi pédéjos divos gadu desmitos sT prakse k|uvusi aizvien izplatitaka. Starp 2000.
un 2009. gadu pilnigs vai daléjs lobéSanas reguléjums (lobétaju registracija) tika ieviests Polija (2005.
gada), Ungarija (2006. gada, atcelts 2011. gada), Izraéla (2008. gada), Francija (2009. gada), bet starp
2010. un 2019. gadu ari Meksika, Slovénija (2010. gada), Austrija, Italija, Niderlandé (2012. gada),
Apvienotaja Karalisté, Cilé (2014. gada) (OECD, 2019).

Lobésanas reguléjums var nest ieguvumus gan lémumu pienémeéjiem publiskas varas institdcijas,
gan ari intereSu grupam un sabiedribai kopuma. Tiesiskais ietvars, kas regulé lobésanu, tiek uzskatits par
lidzekli plaS8a méroga politikas mérku pietuvinasanai, tapéc lobéSanas reguléjums nereti tiek apliikots ka
dala no reguléjuma kopuma jeb reZima, kas nosaka publiskas varas institiiciju parstavju un vinu
sadarbibas partneru étisku darbibu (OECD, 2012).

Lobésanas reguléjuma izstradi tiek ieteikts aplikot kopsakara art ar sadu citu, saistitu, jomu
reguléjumu:

e  tirgoSanas ar ietekmi, kukuldoSanas, kukulnemsanas un citu koruptivu darbibu novérsana;

e  partiju finansésana, politisko kampanu finansésana;

e  publisko iepirkumu uzraudzibas mehanismi;

e plassazinas lidzeklu reguléjums, jo 1pasi plassazinas lidzek|u neatkaribas un finansésanas
jautajumos;

e darba normativais reguléjums;

e trauksmes céléja aizsardziba;

e likumdosanas procediira (pieméram, jaunu priekslikumu ieklausana steidzamibas karta);

e varda un publicésanas briviba (T/, 2015).

Lai identificétu spéciga lobésanas reguléjuma elementus, sakotnégji ir jarod atbilde uz vairakiem
jautajumiem, pieméram:

e  kas tiks reguléets?

e  kas tiesi ar attieciga reguléjuma palidzibu ir japadara atklats?

e karegulét?

e  ka panakt atbilstibu?

e ka nodrosinat godpratibu lobésanas reguléjuma ietvaros? (OECD, 2009b)


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-2_9789264084940-en
https://link.springer.com/article/10.1057/iga.2012.4
https://www.oecd.org/gov/ethics/lobbying.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-2_9789264084940-en
http://lobbyingtransparency.net/lobbyingtransparency.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-1_9789264073371-en

Tikai dazas ES dalibvalstis lobéSanas process tiek detalizéti un visaptverosi reglamentéts.
Vairuma valstu lobésanas darbibas tiek regulétas dal€ji vai ari vispar netiek aréji regulétas. Tadas ir Belgija,
Bulgarija, Danija, Griekija, lgaunija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Malta, Portugale, Slovakija, Spanija,
Ungarija un Zviedrija (EPRS, 2016). Tikai septinas ES dalibvalstis (Apvienotaja Karalisté, Austrija, Francija,
1rija, Lietuva, Polija un Slovénija) ir spéka visaptveross lobé3anas reguléjums. Ungarija lobésanas likums
2011. gada tika atcelts. Vairakas valstis ir izveidoti lobétaju registri un registrésanas tajos ir vai nu
brivpratiga, vai obligata (atseviskos Italijas regionos, Rumanija un Vacija). Visbiezak sastopamais lob&sanas
procesa reglamentésanas riks ir lobétaju kodeksi. Tiek uzskatits, ka tie var nodrosinat lobésanas darbibu
pasregulaciju. Parskats par lobésanas procesa reguléjumu, kodeksiem un lobétaju registriem sniegts
1. tabula.



https://link.springer.com/article/10.1057/iga.2012.4
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/Transparency_of_lobbying_in_Member_States.pdf
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/Transparency_of_lobbying_in_Member_States.pdf

1. tabula

Lobésanas procesa reguléjums, kodeksi un lobétaju registrs dazadas ES dalibvalstis
Izmantoti dati no: EPRS, 2016.

Valsts Lobésanas procesa reguléjums Lobétaju kodekss Lobétaju registrs
. - Lobésanas atklatibas, arpuspartiju Pasregulacija Obligats tikai sabiedrisko
Apvienota o e .
Karaliste kampanu un arodbiedribu attiecibu konsultantiem
parvaldibas likums, 2014. gads
.. Lobésanas un interesu Ja, nodrosina likums Obligats
Austrija oo oy - .
parstavésanas atklatibas likums,
2013. gads
Eehija Nav Pasregulacija Nav
Franciia Likums par caurskatamibu, cinu Ja, nodrosina likums Obligats
) pret korupciju un ekonomikas
modernizaciju, 2016. gads
Horvatija Nav Pasregulacija Brivpratigs
Itsliia Nav nacionala limena tiesibu aktu Pasregulacija dazos Brivpratigi dazas ministrijas
! regionos

Triia Lobé&sanas registracijas likums, Ja, nodrosina likums Obligats

) 2015. gads

Y p——

Latvija Nav Pasregulacija Nav

. Lobésanas likums, 2001. gads Ja, nodrosina likums Obligats
Lietuva
Niderlande Parstavju komitejas reglaments, Nav Obligats registrs piekluvei

2012. gads parlamentam

Poliia Likums par legislativo un Pasregulacija Obligats
] regulatoro lobésanu, 2006. gads

— N Pas lacij Brivprati,
Rumanija av asregulacija rivpratigs
- Korupcijas novérsanas un Ja, nodrosina likums Obligats
Slovénija o .
godpratibas likums, 2010. gads
.. N Pas lacij N
Somija av asregulacija av
- .. Nav Pasregulacija Nav
Spanija g J
Viciia Bundestaga reglaments, 1972. gads Nav Brivpratigais registrs
) Bundestaga lobétajiem-
asociacijam
Likuma noteiktais Minimalais Pasregulacija
reguléjums reguléjums

* Lai ar Latvijas Lobétaju asociacija ir pienémusi étikas kodeksu, paslaik lobétaju pasregulacija faktiski
istenota.

netiek
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Lobésanas reguléjuma modela izvélé janem véra citstarp politiska kultdra, kura dominé
noteiktas individualas un kolektivas attieksmes un veértibas. Pieméram, visai atskirigs skatijums uz
lobésanas reguléjuma nepiecieSamibu ir Skandinavijas valstis un postkomunistiskajas sistemas, lidz ar to
atskiras ar pieeja Sim jautajumam. Postkomunistiskajam sistémam kopuma ir raksturiga vélme noteikt
spécigakus reguléjoSos mehanismus, savukart Skandinavijas valstis dod prieksroku pasregulacijai, kas
balstita uz pasu lobétaju organizaciju izstradatajiem kodeksiem. Tiek uzskatits, ka Skandinavijas valstis
parvaldes mehanismi ir organiski un kulturali iesaknojusies, bet postkomunistiskajas valstis politiskie
procesi vél zinamu laiku péc reZima mainas ir balstiti uz formalo parvaldes institlciju uzspiestajiem
noteikumiem un standartiem. Tacu pamatotas ir ari bazas par aréji reguléta lobésanas mode|a efektivitati,
ka ari par to, kas batu lielakie ieguvéji no $3da modela iedibindsanas. Saja konteksta lietpratéji vérs
uzmanibu uz to, ka Centraleiropa un Austrumeiropa nevalstiskas jeb pilsoniskas sabiedribas organizacijas
nereti aktivi iestajas par politisko procesu caurskatamibu un atskaitiSanos, tacu vilcinas padartt iespéjami
atklatus pasas savus centienus ietekmét IEmumu pienemsanu (Kalnins, 2011). Janem véra, ka tad, ja
nekads sankciju mehanisms nav paredzéts, noteiktas grupas vai personas, kas péc butibas veic lobésanas
darbibas, var saskatit priekSrocibas $adu darbibu turpinasana bez registréSanas. Tadéjadi rodas situacija,
ka $adas grupas vai personas var turpinat darboties, pretendéjot uz neitralitates statusu, tacu faktiski
sabiedriski politiskaja telpa lobéjot noteiktas intereses, vértibas vai attieksmes. Tatad, ieviesot lobésanas
reguléjumu, ir bitiski nodrosinat visiem vienadus spéles noteikumus, lai netiktu panakts vélamajam
pretéjs efekts — proti, lai konkréti individi un grupas, neidentificéjot sevi ka lobétajus, nesagadatu sev
vél lielakas prieksrocibas attieciba uz piekluvi IEmumu pienémeéjiem un politikas veidotajiem. Igaunu
pétnieks Ots Lam1 (Ott Lumi) atzist — nereti politiki médz noteiktos jautajumos nekritiskak uztvert noteiktu
interesu grupu viedokli un uzticéties tam vairak neka citam, jo Sim grupam piemit sava veida pozitiva
stigma (Lumi, 2014). Saja konteksta btiski ir vérst uzmanibu uz dazadu domnicu darbibu.

Domnicas politiskaja procesa

Nemot véra to, ka politiskaja procesa ka konsultanti un lobétaji aizvien biezak iesaistas art domnicas,
pétnieki, analizéjot domnicu saistibu ar politisko procesu, konstatéjusi dazas problematiskas tendences:

e domnicu politizacija un “fantomdomnicu” darbibas aktivizéSanas, ko privatas korporacijas vai
individi izmanto savu specifisko interesu virzisanai, raisa baZas par caurskatamibas trakumu.
Tadéjadi rodas situacija, kad privatas intereses tiek prezentétas ka publiskas intereses. Sada
iezime esot Tpasi izteikta Centraleiropa un Austrumeiropa;

e uz ekspertizi balstita lobésana politikas veidosana gan nacionalaja, gan parnacionalaja limeni
izversta plasa meéroga. Publiskas parvaldes lietpratéji uzsver, ka nebilt ne visas domnicas
darbojas pétnieciskajai darbam atbilstoSi akadémiski sagatavoti darbinieki, bet domnicu
finansétaji, pretéji realitatei, akcenté So domnicu sniegto atzinu zinatnisko raksturu, tadéjadi
censoties savu mérki legitimét ar Skietami neatkarigu un racionalu analizi;

e sabiedrisko attieclbu uznémumi prezenté pasi sevi ka neatkarigas domnicas vai bezpelnas
organizacijas, un ari plassazinas Iidzeklos tas tiek atspogulots. Tadejadi tiem tiek nodroSinata
papildu autoritate un publiska redzamiba, tacu izpaliek informacijas sniegSana par to saikni ar
sektoru vai jautajumu, par kuru $o uznémumu parstaviji izsaka komentarus. Saja konteksta
batiska ir arT plassazinas lidzek|u atbildiba.

Bijusais eirokomisars Igaunijas politikis STms Kallass (Siim Kallas), vél atrodoties Saja amata, aicinaja
domnicas registréties lobétaju registros un panaca, ka Eiropas Komisija (turpmak ar7 — EK) tas uzliko ka
intereSu parstavjus. Tika noradits uz faktu, ka daudzas domnicas sanem finanséjumu no korporacijam,
kuru noliks ir gt piekluvi politikiem. Likumsakarigi, ka domnicas $ai iniciativai pretojas

Avots: Bartlett, 2012; Graves, 2013; Krastev, 2001; Krugman, 2005; McGann, 2012a; McGann, 2012b;
Plehwe, 2014; Rich, et al., 2011; Stone, 2007; Willis, 2009.
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Izvéle neregulét lobésanu ar aréjiem normativajiem aktiem tiek pamatota ar iespéjamiem
ierobeZojumiem, ko $ads reguléjums varétu radit, kavéjot informacijas pliismu no sabiedribas grupam
pie lemumu pienéméjiem un vinu padomniekiem. To respektéjot, likumdevéji ir vairijjusies definét
lobésanu un lobésanas darbibas parak strikti, lai neatturétu informétus sabiedribas locek]us piedavat savu
skatijumu uz noteiktu jomu parvaldibu (OECD, 2009b). Pretarguments lobésanas reguléjuma ievieSanai
ir ar1 lielaks administrativais slogs, ko varétu radit lobésanas darbibu registrésana (OECD, 2009b). Tapat
tiek uzsverts, ka dazas valstis ari bez lobésanas reguléjuma korupcijas limenis tomeér ir zems. Lai gan
Skandinavijas valstis lobéSana nav tiesiski reguléta, [idz ar jaunu intereSu grupu un profesionalu lobétaju
darbibas intensificésanos Sis jautajums tomér periodiski aktualizéjas politiskaja darba kartiba. Pieméram,
Danija baZas rada tada aizvien aktualaka tendence, ka bijusie parlamenta deputati un ministri péc attieciga
amata pilnvaru beigam uzsak profesionala lobétaja karjeru. Tacu kopuma dominé uzskats, ka lobéSanas
reguléjuma pozitivos efektus aizénotu negativie, pieméram, varda brivibas ierobezojumi (Lumi, 2014;
Slingerland, 2010). Somija lobéSanas reguléSana lidz Sim nav ienémusi nozimigu vietu politiskaja darba
kartiba, lai gan, tapat ka Zviedrija, kadreizéjo deputatu tuvinasanas lobétaju aprindam profesionalas
darbibas noliika tiek uzskatita par problematisku jautajumu (Lumi, 2014).

Centraleiropas un Austrumeiropas valstu salidzinosi apnémigako nostaju lobésanas reguléjuma
nepiecieSamibas jautajuma pétnieki skaidro citstarp ar augsto korupcijas llmeni (Lumi, 2014). Novérots,
ka diskusijas par lobéSanas reguléjuma nepiecieSamibu médz intensificéties péc skaliem korupcijas
skandaliem, ka tas 2006. gada notika Ungarija un Polija.

Atskirigs skatijums uz lobésanas darbibam veidojies valstis, kuru politiskaja kultiira bitiska

procesos tapat ir visparpienemta prakse, ta 1stenota dazadam iesaistitajam pusém skaidra procesa
ietvaros, un asociaciju intereses bijusas zinamas ka amatpersonam, ta sabiedribai (pieméram, Austrija)
(Clark, 1991).

Izvéloties pieeju lobésanas regulésanai, ir batiski noteikt ari to, vai lobésanas reguléjums
attiecinams tikai uz likumdevéjvaru vai izpildvaru, vai — gan vienu, gan otru. Lobésanas reguléjuma
prasibas var tikt vérstas vairak uz politikas inicieSanas posmu (Saja gadijuma tas attiecinamas primari uz
pasiem lobétajiem) vai art uz politikas 1stenoSanas un rezultéSanas posmu (Saja gadijuma regulacija
primari vérsta uz Iemumu pienéméjiem, publiskas varas institlciju parstavjiem) (Easton, 1965).

Lobésanas pasregulacija politikas veidoSanas procesa iniciéSanas posma ir tipiska Skandinavijas
valstim. Praksé ta izpauzas tadejadi, ka asociacijas pasSas sev izstrada étikas kodeksus, tajos nosakot
godpratibas un caurskatamibas standartus, ka ar1 veic iek$§éjo izmekléSanu gadijumos, kad konstatéti
parkapumi (Lumi, 2014). Sada pieeja tiek istenota Danija un Somija. Obligatas prasibas lob&sanai politikas
veidosanas procesa sakumposma ir noteiktas, pieméram, Lietuva un Polija. Sajas valstis lobétaju darbiba
tiek aktivi reguléta — tiek veikta to registracija, péc kuras lobétaji ieglst tiesibas apmeklét komisiju sédes
un izklastit savu poziciju. Lai attiecigas prasibas butu efektivi ievieSamas, nepiecieSams skaidri definét
lobéSanu un konsekventi ievérot pienemto definiciju. Tad nepiecieSamibas gadijuma butu iespéjams
istenot ari efektivas sankcijas, tomér vienlaikus motivéjot lobétajus registrét savu darbibu. Savukart
reguléjums politikas TstenoSanas un rezultéSanas posma parsvara attiecas uz publiskas varas
institlcijam vai to parstavjiem, pie kuriem lobétaji vérsas savas vai citas personas interesés. Pieméram,
Polija reizi gada civildienesta iestazu vaditajiem jasniedz zinojums par attiecigaja iestadé veiktajam
lobésanas darbibam, savukart Ministru padomei proaktivi jainformé lobétaji par aktualitatém normativa
reguléjuma izstrade (Wiszowaty, 2006). Pirms Ungarija tika atcelts lobésanas reguléjums, tur sads
zinojums no amatpersonam tika gaidits pat reizi ceturksni (Pogatsa, 2010). Nemot véra politiska procesa
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sarezgitibu un interesu grupu ietekmi, péc iespéjas pilnigaks lobésanas reguléjums bitu nepiecieSams gan
politikas veidoSanas sakumposma, gan ari politikas rezultéSanas posma.

Sabiedriskas konsultacijas par Trijas lobésanas reguléjumu ta izstrades posma

Lai informétu par darbu pie likuma paredzéta lobétaju registra izveides un noteikumiem, kas regulés
lobé&3anas praksi, Irijas Publisko izdevumu un reformu departaments aicinaja ieinteresétas puses sniegt
viedokli par lobésanas regulésanas sistémas iespéjamo struktiiru un istenosanas modeli, kas balstits uz
OECD rekomendacijam par caurskatamibas un godpratibas principiem.

Konsultaciju rezultatu rezuméjums:

e  principials atbalsts priekslikumam regulét lobésanu un izstradat skaidru lobésanas definiciju;

e baZas par reguléjuma iespéjamo negativo blakusefektu, proti, par to, ka reguléjums kavés
iedzivotaju mijiedarbibu ar parvaldi;

e dazadi viedokli par to, kuras organizacijas un grupas bitu ieklaujamas registra. Tika nosaukti
profesionalie lobétaji, asociacijas, labdaribas organizacijas, arodbiedribas un darba devéju
asociacijas, noteiktu profesionalo pakalpojumu sniedz€&ji, bezpelnas organizacijas un iedzivotaju
aizstavibas organizacijas.

Avots: OECD, 2014.

EP sava 2013. gada publicétaja zinojuma (CoE, 2013) par arpusparlamentaro subjektu lomu
demokratiska sistéma izSkir minimali, vidéji un stingri regulétas lobésanas modelus:

e  Minimali regulétas lobésanas modelis (Vacija, bijusi Eiropas Komisijas brivpratiga iniciativa
2008. gada) nozimé to, ka pastav lobétaju registrs, taCu bez detalizétas informacijas par lobétaju
virzitajiem jautajumiem un tematiem. Nedz lobétajam, nedz ta klientam vai darba devéjam (ja tads ir) nav
jaatskaitas sabiedribai par finanséjuma izlietojumu. Visbiezak nav izveidota elektroniska sistéma ar
lobésanu saistito darbibu registrésSanai. Sabiedribai ir pieejams registréto lobétaju saraksts, ta¢u tas nav
detalizéts un nesatur informaciju, pieméram, par finanséjuma izlietojumu, ka ari par lobétaju un politiku
tiksanas reizém. Uzraugosajam institlicijam nav realu iespéju realizét efektivas sankcijas. Normativajos
aktos nav paredzéts t. s. “atdziSanas” periods, tadéjadi bijusie deputati un ministri ir tiesigi nekavéjoties
péc sava pilnvaru termina beigam uzsakt darbibu ka lobétaji. Galvenas $ada modela priekSrocibas ir mazais
administrativais slogs un zemas izmaksas.

e Vidéji regulétas lobésanas modelis (Kanada, Lietuva, bijusais 2006. gada Ungarijas modelis,
vairaki ASV Stati) izvirza stingrakus lobésanas darbibu registréSanas nosacijumus. Lobétajam jaregistré
lob&jamais jautajumes, institlicija, likumprojekts, saistiba ar kuru notiek lobésana. Lobésanas reguléjums
attiecas ne tikai uz likumdeveéjvaru, bet art uz izpildvaru. Tomér ari Sis modelis neparedz nedz lobétaja,
nedz vina klienta vai darba devéja atskaitiSanos sabiedribai par finanséjuma izlietojumu. Tomér, atskiriba
no minimali regulétas lobésanas modela, var bt izveidota érta elektroniska registracijas sistéma. Tiek
nodrosinata sabiedribas pieeja lobétaju registram, un Sis registrs tiek atjaunots 1sos laika intervalos. Valsts
iestade, kas uzrauga lobésanu, ir tiesiga veikt parbaudes un sodit par parkapumiem. Normativie akti
paredz “atdzi$anas” periodu, kura bijusie deputati un ministri nevar registréties ka lobétaji. 53 modela
galvena prieksrociba ir ta, ka informacija par lobétajiem un vinu virzitajiem jautajumiem ir pieejama un ari
administrativas izmaksas ir relativi zemas. Tomér ari $aja gadijuma lobétajiem nav griti reguléjumu apiet,
pieméram, piedavajot “bezmaksas konsultaciju pakalpojumus” politiskajam partijam.
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e  Stingri regulétas lobésanas modelis (ASV) no vid€ji regulétas lobéSanas modela atskiras ar to, ka
lobétajiem ir izvirzita prasiba ne vien registréties, bet ari sniegt detalizétu informaciju par ienémumiem
un izdevumiem. Deklaracija noradamas personas, kuram lobétajs parskaitijis vai no kuram sanémis
lidzeklus. Lidzigi ka videji regulétas lobéSanas modeli ari stingri regulétas lobésanas modeli médz darboties
bieZi atjaunojama lobétaju elektroniska registrésanas sistéma. Uzraugosa iestade, kas visbiezak neatrodas
tiesa valdibas paklautiba, ir tiesiga noteikt sankcijas par dazadiem lobésanas reguléjuma parkapumiem,
pieméram, par novélotu lobésanas deklaraciju iesniegSanu. Amatpersonam ir noteikts “atdziSanas”
periods.

Lob&sanas reguléjuma Regulejuma saturs

modeli Lobésanas

reguléjuma elementi
var tikt kombinéti no
dazadiem modeliem

=

1. Minimali reguléts Lobésanas definicija
(Vacija) 2. Lobeésanas regulejuma merki
un procediras to sasniegsanai

2. Vid&ji reguléts 3. Lobetaju kategorijas
(Lietuva, Kanada) 4. EObétéjU registri

5. Etikas standarti
3. Stingri reguléets 6. Sankcijas, uzraudziba un
(ASV) konsultésana

1. attéls. Lobésanas reguléjuma modeli un reguléjuma saturs
Izmantota informacija no: CoE, 2013, CoE, 2017.

Augstak minétie modeli nav statiski — to atseviSki elementi var tikt kombinéti (1. attéls).
NepiecieSams sekot lidzi un novértét jau ieviesta reguléjuma efektivitati prakse, veicot, pieméram,
regularus ex-post novértéjumus. To paredz art EPMK rekomendacijas — lobésanas tiesiska reguléjuma
ietvars ir regulari japarskata (CoE, 2017).
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2. Lobésanas reguléjuma saturs

Rekomendacijas attieciba uz lobésanas reguléjuma paraugpraksi izdevusas vairakas starptautiskas
organizacijas. Starp tam 1pasi izcelamas EP, GRECO, ka art OECD rekomendacijas.

e EPMK 2017. gada rekomendacijas CM/REC (2017)2 “Tiesiskais reguléjums lobésanas darbibam
publisko |émumu pienemsanas konteksta” nosaka principus lobésanas caurskatamibas
uzlabosanai (CoE, 2017).

e GRECO ceturtas novértéSanas kartas zinojuma Latvijai rekomendéts “ieviest normativo
reguléjumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta deputati 1steno komunikaciju ar lobétajiem un
citam iesaistitajam pusém, kas censas ietekmét likumdosanas procesu” (GRECO, 2019).

e  QECD izvirzijusi 10 lobésanas atklatibas un godpratibas principus un aicinajusi valstis lobésanas
reguléjuma citstarp noteikt minimalas prasibas attieciba uz tiem, tadéjadi nostiprinot konkrétus
labas parvaldibas principus. Sadi principi ietver, pieméram, lobésanas un lobétaju definiciju
izstradi, lobésanas caurskatamibas un atklatuma nodrosinasanu, vienlidzigas tiesibas lobétajiem
pieklGt pie [Emumu pienéméjiem un nodarboties ar lobésanu (OECD, 2013).

e Lobésanas praksi ES institiicijas regulé 2008. gada pienemta Eiropas parredzamibas iniciativa. St
iniciativa pielauj interesu grupu parstavju (lobétaju) brivpratigu registréSanos parredzamibas
registra, kas palielina dazadu interesu grupu publisko atpazistamibu (EC, 2006).

Vadlinijas médz izstradat ari nevalstiskas organizacijas, kas, bidamas interesu grupas, pasas médz
veikt lobésanas darbibas. Ka piemérs minams starptautiskas nevalstiskas organizacijas “Transparency
International” izstradatie lobésanas reguléjuma starptautiskie standarti (7/, 2015).

Saja nodala sniegts parskats par lobé$anas reguléjuma pamata aspektiem un komponentém,
balstoties uz principiem, ko satur EPMK rekomendacijas (CoE, 2017), un Sis parskats ir papildinats ar
piemériem no dazadu valstu prakses. Japiebilst, ka par lobésanas tiesisko reguléjumu parasti tiek uzskatits
ar likumu noteikts reguléjums, tacu var tikt piemérota ari pasreguléjosa sistéma vai abu pieeju
kombinacija.

2.1. Lobésanas definicija

Literatlira lobésanas jédziens ir traktéts gan plasaka, gan ari Saura nozimé. Dazi autori lobésanu
interpreté ka centienus ietekmét visparéjo politisko procesu (Baumgartner, Leech, 1998), savukart citi
lobésanas darbibas saista pamata ar centieniem ietekmét tiesi valsts parvaldi (Nownes, 2006). EPMK
rekomendacijas lobésana tiek definéta ka “noteiktu interesu veicinasana komunikacijas cela ar publisku
amatpersonu” un ka “dala no strukturétas un organizétas darbibas noliika ietekmét sabiedrisko
lemumu pienemsanu” (CoE, 2017). Par lobétaju EPMK izpratné uzskatama ikviena fiziska vai juridiska
persona, kas veic lobésanu. Ar sabiedrisko IEmumu pienemsanu tiek saprasta |lEmumu pienemsana
likumdeveéjvaras un izpildvaras institlcijas nacionala, regionala vai vietéja limeni. Publiska amatpersona
lobésanas konteksta ir jebkura persona, kas veic publisku funkciju un ir véléta amatpersona, algots
darbinieks vai citada veida iesaistita likumdevéjvaras un izpildvaras darbiba (CoE, 2017).

Janem veéra, ka starptautiskaja praksé nav vienotas lobésanas definicijas un tiek atzits, ka
attiecigajai definicijai jaatbilst katras konkrétas valsts politiskajai un konstitucionalajai realitatei.
Definicijai jabat iespéjami skaidrai un neparprotamai, turklat jabat skaidri noteiktiem art iznémumiem no
attieciga reguléjuma.
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Publisko Iemumu pienemsanas ietekmésana nereti tiek uzlikota ka lobéSanas pamata mérkis.
EPMK rekomendaciju izpratné publisko IEmumu pienemsanas sféra aptver ka likumdevéja varu, ta ari
izpildvaru un pasvaldibas. Publiska IEmumu pienemsana, kuru censas ietekmét lobétaji, visbiezak ietver:

likumdosanas priekslikumu izstradi;

jebkura normativa akta ierosinasanu, grozisanu, virziSanu pienemsanai vai atcelSanu;

dazadu politikas programmu izstradi un groziSanu;

dotacijas, licences, ieguldijuma vai cita veida finansu resursu pieskirSanu vai atcelSanu (finansu vai
natdras veida, pieméram, kadas personas iecelSsana amata) u. c.

Pasvaldibu [imen1 nozimiga publisko lemumu pienemsanas joma ir teritorijas attistibas planojuma
izstrade un grozisana (CoE, 2017).

2.2. Lobésanas reguléjuma mérki un proceduras to sasniegsanai

Lob&sanas reguléjuma ievieSana nav pasmérkis. Dazadu valstu praksé lobésanas reguléjuma
meérki pamata ir saistiti ar godpratibas principa stiprinasanu un ievérosanu valsts parvaldé, ka ari
lobésanas caurskatamibas nodrosinasanu (2. attéls) (OECD, 2005). Ari saskana ar EPMK rekomendaciju
tiesiskajam reguléjumam ir javeicina lobésanas caurskatamiba (CoE, 2017).
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..oo.
«Atdzisanas» «Likumdo3anas Informacijas
periods péda» publiskosanas politika
Parsvara: * DazZadas detalizacijas * Vairuma gadijumu
* 12 ménesi pakapes informacija ir publiski
* Valsts amatpersonam * Briva pieejamiba pieejama péc
izpildvara elektroniskaja vidé pieprasijuma

2. attéls. Lidzekli godpratibas un caurskatamibas nodrosinasanai
Izmantota informacija no: OECD, 2014.

Viens no lidzekliem godpratibas principa veicinasanai lobéSanas reguléjuma konteksta ir t. s.
“atdzisanas” periods. Tas ir noteikts laika posms, kura publiskas varas institlcijas parstavis, kas beidzis
pildit amatpersonas pienakumus, nedrikst k|Gt par lobétaju, vai ari laika posms, kura péc lobésanas
darbibu partrauksanas lobétajam nav atlauts k|Gt par publiskas varas institdcijas parstavi.

To personu loks, uz kuram 3ads ierobezojums attiecas, ka ari “atdziSanas” perioda ilgums médz
bat atskirigs (2. tabula). Pieméram, Kanada federalaja limeni publiskas varas institlciju parstavjiem tie ir
pieci gadi, bet provincés — 12 lidz 18 ménesi. Vacija katrs “atdziSanas” perioda piemérosanas un interesu
konflikta gadijums civildienesta tiek izvértéts individuali un 12 méneSu “atdziSanas” periods tiek
attiecinats gan uz federalas valdibas ministriem, gan art uz parlamentarajiem sekretariem. Noteiktos
gadijumos 3o periodu var pagarinat lidz 18 ménesiem (CoE, 2017). Janem véra ari korporativo sistému
tradicijas, pieméram, Vacija daudziem parlamenta locek]iem neizbégami saglabajas personiskie kontakti
ar tam grupam, kuru biedri vini ir bijusi vai vél aizvien ir (Clark, 1991). Politiskas kultliras aspektiem 3$aja
gadijuma ir bitiska nozime, izvértéjot to, cik liela méra sadu saiknu esiba rada riskus dazadas politiskajas
sistemas.
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2. tabula

lerobeZojumi publiskas varas instituciju parstavjiem veikt lobéSanas darbibas noteikta termina
péc tam, kad amatpersonas beigusas pildit amata pienakumus atseviskas OECD dalibvalstis
Avots: OECD, 2014.

Augstakajam valsts Augstakajam valsts Valsts Valsts
amatpersonam amatpersonam amatpersonam amatpersonam
izpildvara likumdeveéjvara izpildvara likumdeveéjvara

ASV ° ° ° °
Austrija o o o
Belgija o o o o
Brazilija ° o o o
Cile ° o ° o
Francija o o ° °
Igaunija o o (¢} o
Italija ° o ° o
Trija ° ° o o
Jaunzélande o o o o
Kanada ° ° ° °
Koreja ° ° ° °
Luksemburga o o o o
Meksika ° . ° °
Niderlande ° o ° o
Norvégija o o o o
Polija (¢} o (¢} o
Portugale ° ° ° °
Slovénija ° ° o o
Somija o o o o
Spanija ° o o o
Sveice o o o o
Ungarija o o o o
Vacija ° ° ° °
Zviedrija o (¢} o o

25 OECD dalibvalstis kopa

a 12 8 10 7
o Ne 12 16 14 17

Ka viens no lobésanas reguléjuma mérkiem tiek izcelta ari caurskatamibas palielinasana.
Saskana ar EPMK rekomendacijam informacijai par lobésanu publisko lEmumu pienemsanas konteksta
jabat atklatai, bet atklatibas pakapei — proporcionalai jautajuma nozimigumam (CoE, 2017). Vairakas
valstis caurskatamibas nodrosSinasanas labad apsvérts tads risinajums, ka likumdosanas priekslikumu
pavadosaja dokumentacija janorada, vai ta izstrades procesa ir vai nav veiktas lobésanas darbibas
(OECD, 2009b). leviests ari Tpass apziméjums “likumdosanas péda,” kas tiek attiecinats uz dokumentu,
kura detalizéti izklastits, kuras iesaistitas puses ir sniegusas konsultacijas likumprojekta vai lemuma
pienemsanas procesa (kad, kapéc un kados jautajumos un kada veida ir pienemts Iémums)
(OECD, 2009a). “Likumdosanas péda” atSkiras péc sniegtas informacijas detalizacijas pakapes. Tapat
raditajs ir ari tas, cik liela méra stinformacija ir atklata un érti pieejama elektroniskaja vidé (ECPRD, 2017;
ECPRD, 2011a).
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Viens no caurskatamibas katalizatoriem ir, pieméram, ar padomdevéju un lietpratéju grupu
darbibu saistitas informacijas publiskosanas politika. OECD dalibvalstu praksé $aja zina nav konstatéjama
spécigi izteikta tendence par labu vai nu caurskatamibai, vai art tas ierobezoS$anai. Vairuma gadijumu
informacija par padomdevéju un lietpratéju grupu darbu ir publiski pieejama péc pieprasijuma
(OECD, 2014) (3. tabula).
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3. tabula

Informacijas pieejamiba par padomdevéju un lietpratéju grupu darbu, dalibu Sajas grupas,
to darba kartibu, sézu protokoliem un iesniegumiem atseviskas OECD dalibvalstis
Avots: OECD, 2014.

Ir pieejama Ir publiski pieejama péc Nav pieejama
elektroniskaja vide pieprasijuma
vai drukata formata
ASV ° ° o
Austrija o ° o}
Belgija ° . °
Brazilija ° ° o
Cile o ° o
Francija o o °
Igaunija ° ° o
Italija o e} °
Trija o ° o
Jaunzélande ° ' o
Kanada o o °
Koreja o ° o)
Luksemburga . ° °
Meksika ° o o
Niderlande o o o
Norvégija o ° o
Polija o ° o
Portugale o e} °
Slovénija o ° o
Somija o ° o
Spanija o o °
Sveice ° o o
Ungarija o ° e}
Vacija ° ° o)
Zviedrija (¢} ° o
25 OECD dalibvalstis kopa
Jae 8 17 7
Néo 16 7 17

2.3. Reguléjamas darbibas un dazadas lobétaju kategorijas

Ar lobésanu saistitas darbibas var tikt istenotas dazados veidos. Lai art EPMK rekomendacijas
nenosaka ar lobéSanu saistito reguléjamo darbibu loku, minétas raksturigakas ar lobéSanu saistitas
darbibas. Peéc EPMK ieskata, lobésanas tiesiskais reguléjums jaattiecina uz Sadiem lobétaju veidiem:

e konsultanti-lobétaji;
o ieksejie lobétaji;
e organizacijas vai kolektivi (3. attéls).
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Ar lobésanu saistito darbibu piemeri Lobé&taju veidi:

* vienreizéja vai regulara padomu sniegsana vai

prezentacijas publiskas varas instituciju v o
parstavjiem tresas personas varda

konsultanti-lobétaji — darbojas

zinojumu ar detalizétiem priekslikumiem politikas,
normativa akta izmainam sutisana publiskas varas ® E ieksgjie lob&taji - to darba devéji ir

— g
o

institdciju parstavjiem noteiktas organizacijas, un tie ir

» neformala kontakté3anis ar politikiem vai pastavigi nodarbinati pie sava

ieredniem (pusdienas, nepieteiktas vizites, darba devéja

telefoniska sazina) L i L
organizacijas vai kolektivi — parstav

tieda zinojumu sttiSana socialajos plaSsazinas profesionalas vai nozaru intereses

lidzek|os vai ari cita veida tiesa informacijas

s(itisana

* [idzdaliba publiskas un slegtas konsultativas

apspriedes

[ )g

lidzdaliba institucionalizéta rakstura formalas
konsultativas apspriedés

=

lidzdaliba uzklausisana, piemeram, uzklausisana
parlamenta komisija

* [idzdaliba konference delegata statusa

3. attéls. Lobésanas darbibas un lobétaju veidi
Izmantota informacija no: CoE, 2017.

Praksé izmantotais lobésanas darbibu spektrs médz bit ievérojami plasaks. Atseviskas publiska
rakstura lobétaju darbibas, pieméram, lidzdaliba kada publiska pasakuma péc publiskas varas instituciju
parstavju uzaicindjuma, amatpersonu aicinasana uz pasakumiem, to izklaidésana, ka ari maza apméra
nesistematiskas pilsoniskas Iidzdalibas darbibas nav viennozimigi kvalificjamas ka darbibas, kuras batu
saistitas ar lobésSanu. Lobésanas reguléjuma izstradé ir batiski nemt véra ari to, ka lobétaji var izmantot
iespéjas atbalstit politiskas partijas.
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OECD dalibvalstu aptauja liecina, ka praksé visbiezak lobésanas reguléjums attiecas uz Sadam
personam un darbibam: lobétaji no lobésanas firmam vai pasnodarbinatie lobétaji, pelnas sabiedribu
parstavji, privata sektora parstavji, bezpelnas sabiedribu parstavji, nevalstisko organizaciju parstavji.
Salidzinosi retak reguléjums attiecas uz tadu komunikaciju un kontaktésanos, kas saistita ar juridisko
padomu snieg8anu un konsultacijam, un attiecigi uz tadam kategorijam ka juridisko pakalpojumu sniedzéji
— juridiskas personas, ka ari domnicas un asociacijas, kas parstav plassazinas lidzek|us. Visretak lobésanas
reguléjums tiek attiecinats, pieméram, uz baznicam un labdaribas iestadém (OECD, 2014) (4. tabula).
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4. tabula

tseviskas OECD dalibvalstis

=v

Personas un darbibas, uz kuram attiecas lobésanas reguléjums a

Avots: OECD, 2014.
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Ta ka lobésana ir saistita citstarp ar individu un grupu tiesibam izteikt savu viedokli un aizstavét
savas intereses, lobésanas ierobezojumi nedrikstétu parkapt personu demokratiskas tiesibas individuali
vai kolektivi paust savus uzskatus un vérsties valsts un pasvaldibu iestadés ar iesniegumiem. Tapat
lobésanas reguléjums nedrikstétu aizliegt individualu vai kolektivu kampanu rikoSanu, aicinot uz
politiskdam parmainam un normativa reguléjuma, politikas vai prakses mainisanu legitimu politisko
darbibu ietvaros (CoE, 2017). Tapéc ir bltiski apzinat ari tas personu un darbibu kategorijas, uz kuram
lobésanas reguléjums neattieksies. OECD aptauja aptvertajas valstis mazak izplatita prakse ir regulét
komunikaciju arpus €kam, kuras tiek pienemti publiski IEmumi. Atseviskas darbibas, kas apjoma zina
neparsniedz noteiktas robezvértibas (pieméram, attieciba uz tikSanas ilgumu vai lobéSanai izmantoto
finansu lidzeklu apméru), art var netikt regulétas. Visbiezak netiek reguléta tada komunikacija, kur visi
konsultativa procesa elementi, pieméram, uzklausiSana parlamenta komisija, ir publiski pieejami
(OECD, 2014) (5. tabula).

Vairuma no OECD aptauja aptvertajam valstim lobétajiem ir atlauts piedalities padomdevéju
un/vai lietpratéju grupas ka privatpersonam. Ari, pieméram, uznémumu vaditajiem visbiezak netiek liegts
darboties padomdevéju un/vai lietpratéju grupas ka privatpersonam. Noteikums, ka padomdevéju un/vai
lietpratéju grupu sastava veidosana batu janodrosina lidzvértiga proporcija (pieméram, starp privata
sektora un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem), nav seviski plasi izplatits (6. tabula).

Demokratiskas valstis regulari tiek izmantoti dazadi publiskas apsprieSanas veidi, un kopuma
ikvienam sabiedribas loceklim ir iespéja piedalities apsprieSanas procesa. Publiskas apsprieSanas
organizeésana tiek izmantotas gan formalas, gan mazak formalas pieejas. Dazas valstis izvirzitas ari Tpasas
prasibas apspriezu procedirai, kas palidz garantét vienlidzigus iesaistes nosacijumus dazadam
iesaistitajam grupam un nosaka viedoklu publiskoSanas kartibu. Vairuma OECD aptauja aplikoto valstu
apsprieSanas procesa iesaistito dalibnieku viedokli tiek arT publiskoti. Vairuma no OECD aptauja
aplikotajam valstim tiek izmantota iespéja neformali konsultéties ar atseviskam ieinteresétajam grupam,
vienlaikus iepazistinot ari plasaku auditoriju ar priekslikumiem, nodrosinot to pieejamibu elektroniskaja
vidé, ka arl dazadu padomdevéju grupu veidoSanu. Retak izmantotie apsprieSanas formati ir publiski
aicinajumi komentét priekslikumus, ka arT publiskas sanaksmes (OECD, 2014).
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5. tabula

Personas un darbibas, uz kuram neattiecas lobésanas reguléjums atseviskas OECD dalibvalstis
Avots: OECD, 2014.

Tada Pazinojumi, Pazinojumi, Ar [Emumu Komunikacija Lobésanas darbibas, Lobésanas
komunikacija, ka kas sniegti, kas sniegti, [ JELEGERES arpus ékam, kas apjoma zina darbibas,
visi konsultativa atbildot uz atbildot valsts procesu kuras tiek neparsniedz kuru

procesa elementi, valsts amatpersonai, saistita pienemti noteiktas veiksana

pieméram, amatpersonas kura pieprasa informacija, publiski robezvértibas netiek

uzklausiSana pieprasijumu faktologisku kas tiek lemumi (pieméram, apmaksata

parlamenta informaciju publicéta attieciba uz laiku vai

komisijas, ir lobésanai izlietoto

publiski pieejami finansu lidzeklu
apmeéru)
ASV ° ° ° ° o ° °
Austrija o o o o o o o
Francija o o o (¢} o o o
Italija o o o o o o o)
Kanada ° ° ° ° o ° °
Meksika o o o o o o o
Polija o o o o o o o
Slovénija ° ° ° ° o o o
Ungarija ° o ° o ° o o
Vacija o o o o o o o
10 OECD dalibvalstis kopa

[ NER 4 3 4 3 1 2 2
neattiecas
o Ng, 6 7 6 7 9 8 8
attiecas
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6. tabula

Lobétaju iesaiste padomdevéju un/vai lietpratéju grupas dazados statusos
atseviskas OECD dalibvalstis
Avots: OECD, 2014.

Noteikums ievérot Atlauta lobétaju Atlauta uznémumu
lidzsvara principu darbiba padomdevéju/ vaditaju daliba
padomdevéju/lietpratéju lietpratéju grupas ka padomdevéju/lietpratéju
grupu sastava privatpersonam grupas ka privatpersonam
ASV °
Austrija o ° °
Belgija ° o °
Brazilija ° ° °
Cile o ° °
Francija o ° °
Igaunija ° ° °
Italija o ° .
Trija o ° °
Jaunzélande o o o
Kanada o ° °
Koreja ° o) °
Luksemburga o ° °
Meksika o ° °
Niderlande o) ° °
Norvégija o ° °
Polija o ° °
Portugale o ° °
Sloveénija o ° °
Somija o ° °
Spanija o o o
Sveice o . .
Ungarija o o °
Vacija o ° °
Zviedrija o ° °
25 OECD dalibvalstis kopa
e Ja 5 19 22
o Ne 19 5 2
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2.4. Lobétaju registri

Lielakaja dala to valstu, kuras ieviests lobésanas reguléjums, ir izveidots art lobétaju registrs,
kas kalpo ka viens no caurskatamibas nodrosinasanas rikiem. Vacija ir pirma valsts Eiropa, kur $ads
registrs tika izveidots, — jau 1951. gada, lidz ar lobésanas reguléjuma ievieSanu. Turpmakajos gados visai
strauji lobétaju registru ieviesa ari citas ES dalibvalstis, citstarp arf jaunas: Lietuva (2001. gada), Polija
(2005. gada), Ungarija (2006. gada, bet 2011. gada atcéla), Makedonija (2008. gada), Francija (2010. gada),
Slovénija (2010. gada), Austrija (2011. gada). 2008. gada lobésanas registrs tika izveidots Eiropas Komisija.
Lobétaju registrs izveidots art Australija, Izraéla un Taivana (Holman, Luneburg, 2012). Apvienotaja
Karalisté, Horvatija, Trija un vairakas citas valstis ir iniciétas diskusijas par lobétaju registra izveides
nepiecieSamibu.

EPMK rekomendé par lobétaju registra uzturétaju noteikt kadu no publiskajam iestadem vai
citam specializétajam struktiiram. Savukart lobétajiem jaspéj nodrosinat informacijas korektums un
aktualitate. Registram jablt péc iespéjas értak lietojamam un pieejamam. leteikts to izvietot
elektroniskaja vidé, nodroSinot registra meklésanas iespéju. Par lobésanas registra rika lietoSanu batu
vélams paredzét bezmaksas konsultacijas. Registra iekJauto personu datu apstrade veicama saskana ar
spéka esoSajam personas datu aizsardzibas prasibam.

EPMK izvirzita minimala prasiba ir lobétaju registra ietvert vismaz $adu informaciju:

e lobétaja vards/nosaukums un kontaktinformacija;

e lobésanas priekSmets (politikas joma un/vai tiesibu akts, aizstavetas intereses, iestade, ar kuru
lobétajs kontaktéjies);

e lobésanas pakalpojumu sanémeéja vai lobétaja darba devéja identitate.

Caurskatamibas veicinaSanas labad registrs var saturét ari plasaku informaciju atbilstosi valsti
noteiktajam prasibam un konkrétajiem apstakliem (CoE, 2017).

Lobétaju registru funkcija ir padarit informaciju par lobéSanu sabiedribai plasak pieejamu.
Dazadas valstis lobétaju registra noradamas un pieejamas informacijas apjoms ir atskirigs. Detalizéta
informacija, turklat nodrosinot tas publisku pieejamibu, tiek sniegta |oti reti, tomeér jebkurs registrs satur
vismaz lobétaja vardu vai nosaukumu. Tas ar1 ir pats batiskakais, lai varétu identificét noteiktu interesu
grupu centienus ietekmét konkréta tiesiska reguléjuma veidosanu. Apkopojot informaciju, kuru lobésanas
registros prasa noradit dazadas valstis, OECD valstu aptauja secinats, ka visbieZak registros pieejama
informacija par lobétaja vardu, kontaktinformaciju, lobétaja darba devéja nosaukumu, lob&jamo
jautajumu. Retak registra tiek ieklauta informacija par to, vai lobétajs iepriek$ ir bijis/-usi valsts
amatpersona, matesuznémums vai meitasuznémums, kas gttu labumu no lobésanas darbitbam; noraditi
lobétie tiesibu aktu priekslikumi, likumprojekts, reguléjums, politika, programma, dotacija, iemaksa vai
llgums, kura nosacijumus censas ietekmét. Japiemin, ka valstis, kuras ir saméra stingrs lobésanas
reguléjums (pieméram, ASV), registra janorada ari ar lobésanas darbibam saistito izdevumu apmeérs, ka
ari ziedojumi politiskajam kampanam, kurus veicis lobéSanas pakalpojumu klients (OECD, 2014)
(7. tabula).
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ASV

Australija
Austrija

Francija
Italija

Kanada

Meksika
Polija

Slovénija
Vacija

EP/EK kopigais

dzamibas

parre
registrs

10 OECD dalibvalstis kopa

e Apkopota

10

informacija ir
publiski

pieejama

- Informacija

tiek apkopota,

bet nav publiski

pieejama

o Informacija
netiek

apkopota
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Dazviet noteiktu stimulu dé] pasi lobétaji ir ieintereséti registréties. Vacijas Bundestaga
lobétaju registrs ir balstits uz brivpratibas principu, tomér tikai registrétie dazadu asociaciju lobétaji
var sanemt iellgumu piedalities sédés. Ungarija lldz lobéSanas reguléjuma atcelSanai vienigi registrétie
lobétaji bija tiesigi sanemt identifikacijas karti, kas nodroSinaja ieklGsanu noteiktas publiskas varas
institlciju ékas, ka ar parlamenta, kur ieprieks izzinotas komisiju sédés lobétajiem tika dota iespéja
prezentét savu poziciju (Pogatsa, 2010).
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Tomeér prasiba péc lobétaju registra nav obligata. Péc EPMK ieskata, bltisks ir galvenais $ada
registra uzturéSanas meérkis, proti, nodrosinat iespéjami vienlidzigu piekluvi informacijai dazadam
iesaistitajam pusém un pietiekamu caurskatamibas limeni, bet $8 mérka sasniegSanas lidzekli var bat
dazadi.

2.5. Etikas standarti lob&3anas praksé

Etikas standarti lob&3anas praksé var tikt attiecinati gan uz lobétajiem, gan ari uz publiskas
varas intstitliciju parstavjiem. EPMK rekomendacijas lobétajus aicina ievérot atklatibas,
caurskatamibas un godpratibas principus un:

e sniegt publiskas varas institliciju parstavjiem precizu un korektu informaciju par savu
lobésanas uzdevumu;

e godpratigi pildtt savu lobéSanas uzdevumu, ka ari kontaktéties ar publiskas varas institdciju
parstavjiem;

e necensties parmeérigi un nepieJaujama veida ietekmét publiskas varas institiciju parstavjus un
publisko [emumu pienemsanas procesu;

e izvairities no interesSu konfliktiem (CoE, 2017).

Lielakaja dala ES dalibvalstu étikas standartus lobé3ana nosaka lobétaju asociacijas
(pasregulacija) (EPRS, 2016). Etikas kodeksos visbiezak tiek definéti visparégjie principi, kas jaievéro
lobésana. To izstrade parasti notiek lobétaju asociaciju konsultacijas ar dazadam iesaistitajam pusém,
savukart uzvedibas standarti satur jau konkrétakas norades par ricibu dazadas situacijas, pieméram,
aizliegumu izlikties, ka lobétajam ir priviligéts stavoklis kada institlicija, aizliegumu parstavét pretéjas
intereses vienlaicigi, ka ari pieprasit sanemt samaksu tikai tad, ja lobétajs ir sasniedzis klientam vélamo
rezultatu u. c. (OECD, 2014).
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Lobésanas reguléjuma konteksta ir batiski, lai étikas standartus ievérotu ne tikai lobétaji, bet
ari publiskas varas institlciju parstavji, kas ar tiem sadarbojas. EPMK rekomendé noteikt art vadlinijas
publiskas varas institiiciju parstavju un lobétaju mijiedarbibai, reglamentéjot Sadus aspektus:

e atteikSanas no lobétaju davanam vai ari davanu deklarésana;
e atbildes sniegSana uz lobétaja inicietu komunikaciju;

e zinoSana par lobésanas noteikumu parkapumiem;

e interesu konflikta identificésana;

e datu konfidencialitates nodrosinasana (CoE, 2017).

2.6. Sankcijas, uzraudziba un konsultésana

Lobésanas tiesiskajam reguléjumam bitu jasatur sankcijas par neatbilstibu. EPMK
rekomendé sankciju izvélé nemt véra to paredzamo efektivitati un proporcionalitati. Ir iespéjamas
dazadas sankcijas, kuru stingribas pakape dazadas valstis ievérojami atskiras, pieméram,

e naudas sodi;
e izslégSana no registra vai liegums tam piek|Gt;
e  brivibas atnemsana.

Trija par lobé$anas reguléjuma parkapumu var piemérot naudas sodu lidz 2500 euro vai brivibas
atnemsanu lidz diviem gadiem. Kanada par lobésanas reguléjuma parkapumu federalaja liment var tikt
piemérots ieslodzijums no seSiem ménesSiem lidz diviem gadiem. Bargakie sodi par lobésanas
parkapumiem noteikti ASV, kur, pieméram, par apzinatu parkapumu var draudét cietumsods lidz pat
pieciem gadiem (CoE, 2017). Tomér vairums valstu izvélas noteikt maigakas no iespéjamam sankcijam,
proti, personas tajas tiek sauktas pie disciplinaras vai administrativas atbildibas (8. tabula). Ka sankcija
var kalpot citstarp lobétaja izslégSana no lobétaju registra. Pieméram, Vacija lobétaji, kuri nav registra,
nevar tikt uzklausiti Bundestaga komisijas, lai ari joprojam pastav iespéja tos pieaicinat ka lietpratéjus
(EPRS, 2016).

8. tabula

Sankcijas publiskas varas instituciju parstavjiem par lobésanas principu, noteikumu,
standartu vai procediiru parkapumu atseviskas OECD dalibvalstis
Avots: OECD, 2014.

Disciplinara vai Kriminalatbildiba

administrativa (pieméram,

atbildiba ieslodzijums)
ASV ° °
Austrija . °
Francija . o
Italija o °
Japana ° o
Kanada ° °
Meksika ° o
Polija ° o
Slovénija ° o
Ungarija . o
Vacija . °

11 OECD dalibvalstis kopa

e Ja 10 5
o Neé 1 6
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EPMK rekomendé lobésanas reguléjuma ievérosanas uzraudzibu uzticét publiskai institcijai
un nodrosinat to, ka uzraudziba aptver:

e parbaudi, vai konkrétas darbibas atbilst lobéSanas reguléjumam;
e vadliniju sniegSanu lobétajiem, ka ari publiskas varas institdciju parstavjiem un amatpersonam
attieciba uz reguléjuma piemérosanu;
e |obétaju, publiskas varas institlciju parstavju un sabiedribas apziniguma veicinasanu
(CoE, 2017).
Uzraudzibas procediiras neizbégami ir saistitas ar papildu resursu ieguldijumiem, bez kuriem
reguléjuma darbibas efektivitate var tikt apSaubita. Lai mazinatu nepiecieSamibu péc $adiem

ieguldijumiem, ir batiski mazinat ar uzraudzibas procesu saistito administrativo slogu. OECD
daltbvalstis Saja nolaka tiek praktizéti dazadi risinajumi (9. tabula).

9. tabula

Risinajumi administrativa sloga mazinasanai lobésanas uzraudzibas iestadés
atseviskas OECD dalibvalstis
Avots: OECD, 2014.

Elektroniska Noteikts slieksnis
Darbibas/ (automatiska) (pieméram,
Elektroniska izdevumu parbaude, vai lobésanai veltitais
registracija parskatu prasita laiks u. c.), kas
elektroniska informacija ir lauj lobétajiem
iesniegsana iesniegta neregistréties
ASV ° ° ° °
Austrija ° ° o) °
Francija o o o o
Italija ° ° ° o
Kanada ° ° o °
Meksika o o o o
Polija ° o o o
Slovénija ° ° ° o
Vacija o o o o
9 OECD dalibvalstis kopa
a 6 5 3 3
o Ne 3 4 6 6
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3. LidzSinéjas iniciativas ieviest lobéSanas reguléjumu Latvija

Latvija bijusi vairaki méginajumi ieviest lobésanas un lobétaju atklatibas tiesisko
ari— KNAB). Lobésanas reguléjuma ievieSanu Latvija lidz Sim kavéjusi tadi faktori ka pietiekama
politiska atbalsta trikums, iebildes pret administrativa sloga palielinasanu un par reguléjuma darbibas
nodrosSinasanai nepiecieSama finanséjuma trikumu, spéka eso$a reguléjuma fragmentacija pa
vairakiem normativajiem aktiem, ka ari neskaidribas par to, kuras institlicijas kompetencé buatu
uzraudzibas un kontroles funkcijas.

Lobésanas vidi Latvija un galvenos problematiskos aspektus taja var raksturot $adi:

e Lobésanas videi piemit neformals raksturs, un informacija par lobétajiem un to darbibam ir
ierobeZota. Tadéjadi rodas situacijas, kad lobétaju iesaiste IEmumu pienemsanas procesa
veidojas visai stihiska un griti paredzama (Kriimina, 2017). Lobésana iesaistito organizaciju un
personu loks nav visaptverosi portretéts. Lidz Sim veiktajos pétijumos minéts, ka lobésanas
darbibas galvenokart skar tiesSi visstingrak regulétas nozares, pieméram, banku darbibu,
azartspélu biznesu, alkoholisko dzérienu apriti, farmacijas jomu (Kalnins, 2017; Krievins, 2012).
Specials lobésanas aktivitasu lauks ir liela méroga publisko iepirkumu tehnisko specifikaciju
izstrade (Alksne, 2014). Nav lobétaju registra, kura bitu pieejama informacija par lobétajiem
un lobétiem lemumu pienemsanas procesiem. Paslaik neviena asociacija neparstav visu nozaru
lobétaju intereses, un lidz ar to iespéja panakt efektivu lobésanas pasregulaciju nav gluzi
ticama.

e Dazadu interesSu grupu atskirigas izejas pozicijas un iespéja pieklit publiskas varas institiiciju
parstavjiem un informacijai. Latvija intereSu grupam tiek sniegtas visai plasas iespéjas
piedalities Saeimas un valdibas darba. Satversmeé un vairakos normativajos aktos ir garantétas
pilsonu tiesibas piedalities parvaldes procesos. Laika gaita dazas nevalstiskas organizacijas gan
uzkrajusas Iidzdarbibai politikas veidoSana nepiecieSamas prasmes un ari attiecigu pieredzi.
Tomér plasu iedzivotaju slanu lidzdaliba sabiedrisko organizaciju darbiba nav panakta.
ledzivotaji nav parliecinati par savam spéjam [idzdarboties un ietekmét lemumus, tapéc
palielinas vinu atsvesinatibas risks (Reinholde, 2014; ljabs, 2014). Lidz ar to veidojas tada
situacija, ka uz pasiva vairakuma fona nelielai aktivas sabiedribas da)ai paveras loti plasas
iespéjas ietekmét valsti notiekoSos politiskos procesus. Valstis, kur ieviests lobésanas
reguléjums, nereti viens no galvenajiem ta izveides mérkiem bija radtt vienlidzigus noteikumus,
ar kadiem daZadas intereSu grupas un nevalstiskas organizacijas var pieklat par lémumu
pienemsanu atbildigajam personam (Holman, Luneburg, 2012).

e Neskaidriba par lobésanas darbibu tiesisko statusu, citstarp arigritibas noteikt atskirtbu starp
lobésanu un kriminali sodamu nelikumigu tirgoSanos ar ietekmi. Kriminallikuma tirgoSanas ar
ietekmi definéta ka materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasana vai
nodosana personiski vai ar starpniecibu jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta,
profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmétu valsts amatpersonas darbibu vai
pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas darbibu jebkuras
personas interesés, neatkarigi no ta, vai materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura
labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai, ja nav $a likuma 323. panta paredzéta
nozieguma pazimju (Saeima, 1998).

e Lobeéetaju registra potenciala efektivitate lobéSanas darbibu reguléSana sanémusi
neviennozimigu vértéjumu — pastav risks, ka tiesisko reguléjumu varétu apiet, un Ilidz ar to
attiecigais reguléjums savu mérki var nesasniegt (Paulina, 2017).

.....

tads viedoklis, ka, ievieSot lobétaju registraciju, varétu tikt ievérojami palielinats
administrativais slogs un birokratiskais aparats.
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Nav vienpratibas par to, vai nepiecieSams specials lobésanas atklatibas likums vai ari
atklatibas prasibas var iestradat citos tiesibu aktos, tadéjadi vairak palaujoties uz étiku un uz
atklatibu vérstu politisko kultdru.

Latvija jau ir speka reguléjums, kas skar atseviSkus ar lobésanu saistitus aspektus, pieméram,

prasiba tiesibu aktu anotacijas noradit zinas par sabiedribas lidzdaltbu un konsultacijam, atseviski
noteikumi, kas visparigi regulé valsts amatpersonu un privatpersonu attiecibas, prasiba iesniegt
amatpersonu deklaracijas, ka ar1 prasiba atklat patiesa labuma guvéju.

Sabiedribas parstavju, citstarp arl lobétaju lidzdalibas iespéju atklata Saeimas komisijas sedée
garanté Saeimas kartibas rullis (159. pants) (Saeima, 1994). Lai ar1 kartibas rullis negaranté
iespéju privatpersonai bat klat un izteikties atklata sede, personai ir tiesibas iesniegt jebkadu
IGgumu, citstarp arl ligumu tikt pieaicinatai ka lietpratéjam (169. panta pirma dala)
(Saeima, 1994). Sadu ligumu iesniegdana ir viena no tiesibam, kuras jebkur$ lobétajs var
izmantot. Labvéligas atbildes gadijjuma lobétajs ieglist tieSas komunikacijas iespéjas ar lEmumu
sagatavotajiem un/vai pienéméjiem. Turklat praksé lGguma vieta var bt neformala vienosanas
ar attiecigajiem publiskas varas instittciju parstavjiem(Kalnins, 2019).

Prasibas tiesibu akta anotacija noradit zinas par sabiedribas lidzdalibu tiesibu akta projekta
izstrade un tas laika notikusajam konsultacijam noteiktas Ministru kabineta (turpmak ari —
MK) kartibas rulla 3. punkta (MK, 2009a); Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
izvértésanas kartibas 60.—62. punkta (MK, 2009c); Saeimas kartibas rulla 85. panta piektas
dalas 6. punkta (Saeima, 1994). Minétas prasibas uzlabo tiesibu aktu tapsSanas procesa
caurskatamibu un paver iespéju Latvija pilnveidot tiesiskos un tehnologiskos risinajumus, lai
fiksétu “likumdosanas pédu”.

Izstradati principi, kas bitu janem véra sazina ar lobétajiem MK padotiba esosajas iestadés
nodarbinatajiem — amatpersonam, ierédniem un darbiniekiem. Ministru kabineta ieteikumu
“Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi” tresSaja sadala ietverti vairaki principi, kas
minétajam personam janem véra sazina ar lobétaju — “privatpersonu, kura péc savas iniciativas
savas vai citu privatpersonu interesés sazinas ar nodarbinato vai iestadi, lai ietekmétu lémumu
izstradi vai pienemSanu, un $§i sazina neizriet no normativajos aktos noteiktajam
lemumprojektu saskanoSanas un sabiedribas lidzdalibas nodroSinasanas procediram”. Starp
Siem principiem ir arT pienakums noradit ar lémumu saistitaja dokumenta (pieméram,
anotacija, izzina, pavadvéstulgé), ja lEmuma izstradé vai pienemsana ir nemts véra kads lobétaja
priekslikums (11. punkts). Savukart ieteikumu 10. punkts nosaka, ka “iestade nodrosina
atklatibu gan sazina ar lobétajiem, gan arl sniedzot informaciju par lobétajiem, ar kuriem
notikusi sazina, —kadu personu intereses vini parstav, vinu izteiktajiem priekslikumiem un kada
veida tie nemti véra” (MK, 2018b).

Prasiba attiecibas starp valsts amatpersonam un privatpersonam (citstarp ari iespéjamajiem
lobétajiem) ievérot étikas un tiesiskuma principus. Pieméram, likuma “Par interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” noteikts aizliegums amatpersonam pienemt davanas,
pildot amata pienakumus (ar atseviskiem iznémumiem - 13.2 pants), ka ari noteikti
ierobezojumi gadijumos, kad attieciba uz davinataju amatpersonai bitu javeic amata darbibas
(Saeima, 2002). Saeimas deputatu étikas kodeksa 9. punkta noteikts, ka “deputats nepienem
privatu uzaicinajumu un nepiedalas pasakuma vai izvairas no citadas situacijas, ja sakara ar to
var rasties aizdomas par vina interesu konfliktu vai Saeimas prestiza pazeminasanu”

(Saeima, 1994).

Tiek veikta valsts amatpersonu mantiska stavokla kontrole, paredzot ta atklasanu valsts
amatpersonu deklaracijas. Citstarp noteikta prasiba deklarét ari to, ka amatpersona ir patiesa
labuma guvéja no citai personai piederosiem aktiviem. Komerclikuma un likuma “Par presi un
citiem masu informacijas lidzekliem” noteikta pastiprinata kontrole par kapitalsabiedribu
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patiesajiem labuma guvéjiem sasaurina iesp€jas slépt faktisko Ilidzdaltbu kapitalsabiedribas
(Saeima, 2000; Saeima, 1990).

Pienemts Trauksmes celSanas likums, kura mérkis ir “veicinat, lai sabiedribas interesés tiek
celta trauksme par parkapumiem, un nodrosinat trauksmes celSanas mehanismu izveidi un
darbibu, ka art trauksmes céléju pienacigu aizsardzibu” (Saeima, 2018a).

Neskatoties uz paveikto, joprojam tiek paustas bazas par to, vai minétais reguléjums nodrosina

iespéju apkopot un publiskot visaptverosu un pietiekami informaciju par lobétaju un Iémumu
pienéméju mijiedarbibu, jo batiski ar lobésanu saistiti aspekti tomeér vispar netiek reguléti vai ari
netiek reguléti pietiekami (Kalnins, 2014).

Latvija nav ieviests t. s. “atdziSanas” periods. Latvija bijusie valsts parvaldes institdciju
darbinieki un politiki nereti lobésanas darbibas iesaistas, turklat $adu personu nodarbinatiba
lielu uznémumu vadiba ir kluvusi par visai izplatitu praksi (Kalnins, 2017).

Izteikti ierosinajumi turpinat pilnveidot likumprojektu anotaciju kvalitati (Latvijas Valsts
prezidents, 2019; Gulbe, 2016; Medina, 2016).

Kop$ 2008. gada piedavati vairaki risinajumi lobé$anas reguléjuma izstradei. $aja laikposma
izstradatas divas koncepcijas, tapis viens likumprojekts un viens informativais zinojums:

MK 2008. gada 28. julija rikojums Nr. 435 “Par koncepciju “LobéSanas tiesiskas reglamentacijas
nepiecieSamiba Latvija”” (MK, 2008);

MK 2011. gada 12. decembra rikojums Nr. 647 “Par koncepciju “Publiskas pieejamibas
nodroSinasana informacijai par lobétajiem”” (MK, 2011);

likumprojekts “Lobésanas atklatibas likums” (noraidits MK komitejas 2014. gada 17. februara
séde) (MK, 2014);

Informativais zinojums “Par izvértéjumu lobéSanas atklatibas nodrosindsanas tiesisko
reguléjumu iestradat spéka esosajos normativajos aktos” (iesniegts Ministru prezidentei
2014. gada 30. aprili, bet netika skatits Ministru kabineta) (Strikeris, 2016).

KNAB 2008. gada virzitaja pirmaja koncepcijas projekta bija paredzéti tris ricibas varianti.

Saskana ar pirmo variantu tika piedavats izstradat Tpasu likumu par lob&sanu. Otrais variants paredzéja
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lobésanas tiesisko reglamentaciju attieciba uz priekslikumu iesniegSanu un izskatisanu, ka ari lobétaju
registra izveidi iestradat spéka eso3aja normativaja reguléjuma. Istenojot tre$o variantu, lobésanas
pamatprincipi (caurskatamiba, taisnigums, godigums) varétu tikt ieklauti valsts un pasvaldibu
institlciju étikas kodeksos un normativajos aktos, nosakot, ka publiskas parvaldes darbiniekiem péc
pasu iniciativas jaatklaj informacija par personam, kuras kontaktéjusas ar iestadi, lai ietekmétu
[emumu pienemsanu (MK, 2008). Koncepcija bija ietverta $ada lobésanas definicija: “Lobésana ir
apzinata un sistematiska komunikacija ar publiskas varas subjektiem (valsts un pasvaldibu institlcijam)
nolika ietekmét lemumu pienemSanas procesu noteiktu privatpersonu interesu TstenoSanai”
(MK, 2008). 2011. gada ar MK rikojumu tika atbalstits koncepcija “Publiskdas pieejamibas
nodrosinasana informacijai par lobétajiem” ietvertais otrais risinajuma variants, kas paredzéja jauna
lobésanas likuma izstradi, bet atlika vienota lobétaju registra ievieSanu, noradot, ka piemérotaka butu
brivpratiga lobétaju registrésanas. Tapat risinajums paredzéja, ka Informacija par lobétaju aktivitatém
biltu pieejama decentralizéti katra institdcija atseviski (MK, 2011).

2014. gada MK noraidija KNAB sagatavoto Lobésanas atklatibas likuma projektu (KNAB, 2012).
Likumprojekta citstarp bija definéts lobésanas jédziens, nosakot, kada komunikacija ar publiskas varas
subjektiem (valsts un pasvaldibu institlicijam) ir uzskatama par lobésanu un kada informacija par
komunikaciju ar lobétajiem institlcijas ir uzkrajama. Tapat likumprojekta bija noteikts to personu loks,
kuras uzskatamas par lobétajiem. Likumprojekta ietverta lobésanas definicija ir $ada: “Lobésana ir
apzinata privatpersonas interesés veikta sazina ar publiskas varas institdcijas parstavi nolaka ietekmét
publiskas varas institlicijas parstavja ricibu dokumentu un to projektu ierosinasanas, izstrades,
saskanosanas, pienemsanas vai izsludinaSanas procesa. LobéSana nav publiskas varas institdciju
parstavju savstarpéja komunikacija amata pienakumu izpildes ietvaros” (KNAB, 2012). MK komiteja,
kas likumprojektu izskatija, noléma nevirzit to izskatisanai MK sédé. Ka pamatojums tam tika minéta
normu dublésanas likumprojekta un vairakos citos spéka esosajos likumos (pieméram, likuma “Par
interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”, lesniegumu likuma, Informacijas atklatibas
likuma). Tika noradits ari uz administrativo slogu, ko raditu sis likums, un ka trikums tika akcentéts tas,
ka nav paredzéts likuma normu ievéroSanas kontroles mehanisms (MK, 2014).

2014. gada tapa MK informativais zinojums ar jaunu lobéSanas reguléjuma versiju —
“Par izvértéjumu lobésanas atklatibas nodrosSinasanas tiesisko reguléjumu iestradat spéka esosajos
normativajos aktos” (Strikeris, 2016). Izstradajot informativo zinojumu, notika vairakas konsultacijas
ar Tieslietu ministriju, kuru rezultata iesaistitas puses vienojas par to, ka likumdevéjam butu vajadzigs
atsevisks reguléjums, savukart MK, ka art valsts un pasvaldibu iestadém — cits reguléjums. Kopuma tika
atzits, ka lobésanas un lobétaju definicijas ieklaujamas spéka esosajos tiesibu aktos, pirmam kartam
Saeimas kartibas rulll un Valsts parvaldes iekartas likuma, likuma “Par intereSu konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba” (ietverot tajos lobésanas ierobezojumus), MK instrukcija “Tiestbu akta
projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba” (ietverot parskatu par lobésanas darbibam), MK
noteikumos “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosSanas procesa” (paredzot, ka informacija
par lobétajiem ir registréjama un publicéjama), ka art MK noteikumos “Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta” (paredzot sabiedribas lidzdalibas reguléjuma ieklaut informaciju par lobésanu).
Koncepcijas projekts vairs neparedzéja lobétaju registra izveidoSanu (Kirsons, 2015; Kirsons, et al.,
2014).

2015. gada papildu impulsu diskusijai par lobésanas reguléjuma aktualitati deva galazinojums,
ko sniedza Parlamentaras izmekléSanas komisija par Latvijas valsts ricibu, izvértéjot 2013. gada
21. novembri Zolitlidé notikusas tragédijas célonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo
aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas sakarto$ana, lai nepielautu lidzigu tragédiju
atkartosanos, ka art par darbibam minétas tragédijas seku novérsana. Minétaja zinojuma uzsveérts, ka
jaizstrada un japienem lobésanas atklatibas likums, lai nodroSinatu lobésanas procesa atklatibu un
lobétaju vienlidzibu, ka arT jaievies publisks lobétaju registrs (Saeima, 2015).

2017. gada KNAB iesniedza Saeimas Juridiskajai komisijai priekslikumus izdarit grozijumus

3”7

likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” un noteikt kartibu, kada
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Saeimas deputati pazino par personisko un mantisko ieinteresétibu amata pienakumu izpildé. Tika
piedavati arT grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma, kuri paredzé&ja ieklaut taja konkrétu lobésanas
definiciju, proti, “lobésana ir tiesa vai netiesa fizikas personas sazina ar publiskas personas parstavjiem
jebkuras privato tiesibu juridiskas personas vai citas fiziskas personas interesés, kas ir veikta vai
organizeta ar mérki likumigi ietekmét publiskas personas vai publiskas personas institiicijas [Emuma
pienemsanu”. No daudzveidiga lobésanas darbibu loka Seit par lobéSanu atzitas tikai tas lobé&sanas
darbibas, kas saistitas ar dokumentu un to projektu ierosinasanu, izstradi, saskanosanu, pienemsanu
vai izsludinaSanu. Tapat minéts, ka lobésanu “veic, ievérojot normativajos aktos noteiktos
ierobezojumus un reguléjumu par lobésanas publiskosanu. Tadas lobésanas publiskoSanu, kura veikta,
izmantojot tieSu sazinu, nodrosSina iestades vaditajs. Publiskojama informacija ietver fiziskas personas,
kura veikusi lobésanu, vardu un uzvardu, ka art personas, kuras intereses ir lobétas, vardu un uzvardu
vai nosaukumu un izteikto priekslikumu batibu”. Minétie priekslikumi talak netika virziti (Viksne, 2017;
Kirsons, 2016).

Kopuma aizvaditajos gados bijusi vérojama tendence padarit politiku un privato interesu grupu
attiecibas atklatakas, veikta dazadu valstu un organizaciju paraugprakses apzinasana. Politikas
veidotajiem un |lémumu pienéméjiem tika piedavati dazadi reguléjuma varianti, tomér lobésanas
reguléjuma izstrade ir bijis nevienmeérigs process, kura dazadu apstaklu dél nav izdevies panakt
vienosanos par bitiskakajiem reguléjuma jédzieniem un pamata principiem.
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4. Politikas virzieni

Lobésanas politikai var biit dazadas pieejas, un atbilstosi tam attieciba uz katru reguléjuma
elementu ir iespéjami dazadi risinajumi. Saja nodala apliikoti Eetri politikas virzieni, kurus varétu
istenot Latvija. Tie ir Sadi: spéka esoSo normativo aktu papildinasana; minimala reguléjuma
noteiksana lobésanas likuma; stingra reguléjuma noteikSana lobésanas likuma; pasregulacija (4.
attéls). Politikas virzienu ietvaros aplikotie risinajumi ir uzskatami par piemériem, un tie neizslédz
iespéjas pienemt citadus risindjumus. 10. tabula apkopotas minéto politikas virzienu svarigakas
iezimes.

Politikas virzieni

Speka eso$o normativo Minimalais Stingrs Pasregulacija
aktu papildinasana regul&jums reguléjums

4. attéls. Lobésanas politikas virzieni
Avots: autori.
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Spéka esoSo normativo aktu

papildinasana

Lobésanas politikas virzieni

Avots: autori.

Minimala reguléjuma noteikSana
lobésanas likuma

Stingra reguléjuma noteiksana

lobésanas likuma

10. tabula

Pasregulacija

Galvenie
jédzieni

Iznémumi

Atklatiba

Principi
un étika

Kontrole
un
sankcijas

Valsts parvaldes iekartas vai cita
likuma (-os)

Atbilstosa likuma vai MK noteikumos

lestazu timek|vietnes

Saeimas komisiju un darba grupu
protokoli vai datubaze
Precizétas likumprojektu
anotacijas

Likumos definéti principi
attiecibam ar lobétajiem
Aizliegums/ierobeZojums valsts
amatpersonam bt par lobétaju

Kontrolé iestazu vaditaju, Ministru
prezidenta, Saeimas komisiju
priekssédétaju darbibu

Tiesibas neuzklausit parkapéjus
lespéjama administrativa atbildiba
publiskas varas institlciju
parstavjiem

Lobésanas likuma

Lobésanas likuma

e Vienots lobétaju registrs

e Lobétaja deklaracijas
iesniedz fiziska vai juridiska
persona

e Alternativa: aktualo
informaciju registré lob&jama
institucija

e Tas pats, kas politikas
virziena “Spéeka esoso
normativo aktu
papildinasana”

e  Papildus: janosaka lobétaju
pienakumi un uz viniem
attiecinamie aizliegumi

lestade, kas parliecinas, vai
informacija nav acimredzamu
nepilnibu un pretrunu

e  Pozitivi stimuli

Tieslbas neuzklausit
parkapéjus
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Lobésanas likuma

Lobésanas likuma

Vienots lobétaju registrs
Deklaracijas iesniedz gan
fiziskas, gan juridiskas
personas

Deklaracijas ietver finansu
informaciju, ligumu par
lobésanas veiksanu (turpmak
arn — lobésanas ligumu) kopijas

Tas pats, kas minimala
reguléjuma politikas virziena.
Papildus: pretkorupcijas
normas tiek ietvertas ari
lobésanas ligumos

lestade, kurai ir pilnvaras veikt
parbaudes

Administrativa atbildiba
publiskas varas institlciju
parstavjiem un lobétajiem
lespéjama kriminalatbildiba

Lobétaju organizacijas statltos
vai cita dokumenta

Nav nepiecieSami

Organizacijas registrs
Biedru registrésana
Pamatinformacija par
lobétajiem tiek publiskota

Pienakumi un aizliegumi
lobétajiem noteikti lobétaju
organizacijas izstradata
étikas kodeksa

Atsauce uz étikas principiem
lobésanas ligumos

Etikas komisija

lesniegumu parbaude
Sankcijas: bridinajums,
biedra darbibas apturésana
vai izslégsana

Apmaciba u. c.



4.1. Spéka eso$o normativo aktu papildinasana

Lobésanas atklatibu un étiskumu attiecibas starp lobétajiem un publiskas varas instittciju
parstavjiem varétu veicinat, izdarot atseviSkus grozijumus spéka eso$ajos normativajos aktos.

Prieksrocibas: Si pieeja var nodrodinat pakapenisku virzibu uz mérki (atklatiba un ricibas
étiskums) bez jaunu mehanismu radi$anas. Saja gadijuma jaunas normas tiek integrétas spéka esosaja
reguléjuma. lespéjams izmantot planoSanas dokumentos un tiesiskaja reguléjuma jau lietoto
terminologiju un noteiktas prasibas, ja nepiecieSams, tas papildinot, paplasinot darbibas jomu un
pastiprinot juridisko statusu. Spéka esosa tiesiska ietvara pakapeniska attistisana atvieglo lobésanas
reguléjuma Tstenosanu, jo normu piemeérotajiem attiecigas prasibas jau ir daléji zinamas. Ir iespéjams
izpildit arT Latvijai adreséto GRECO rekomendaciju — noteikt kartibu, kada parlamenta deputati veido
attiecibas ar lobétajiem un treSajam pusém, kuras vélas ietekmét likumdosanas procesu
(GRECO, 2019).

Trakumi: Ja netiek pienemts atseviSks lobéSanas likums, varétu but sareZgiti 1stenot visus
EPMK rekomendaciju elementus. Spéka esoSajos normativajos aktos, kuri ir batiski lobésanas
konteksta, nav izvirzits meérkis noteikt étikas standartus un atbildibu privatpersonam, kuras sazinas ar
institdcijam. Turklat Sada veida risinajumi nenodrosina sabiedribai viegli pieejamu vienotu avotu, no
kura batu gtstama informacija par lobétaju darbibam likumdevéjvaras un izpildvaras iestadeés.

Galvenie jédzieni: Likuma, pieméram, Valsts parvaldes iekartas likuma bitu definéti vismaz
jédzieni “lobésana” un “lobétajs”, ka art noteikti iznémumi, kas likuma izpratné nav uzskatami par
lobésanu un lobétajiem. Definicijas var izstradat, dal€ji balstoties uz koncepciju “Lobésanas tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija” (MK, 2008) un MK 2018. gada 21. novembra ieteikumiem
“Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi” (MK, 2018b). Alternativa iespéja bitu nemt véra
to, ka Sis politikas virziens ir saistits ar minimalu tiesibu aizskarumu un apgratinajumu privatpersonam,
un iznémumus noteikt tikai MK noteikumos, pieméram, attieciba uz informacijas publiskosanu.

Atklatiba: levieSot nelielas izmainas normativajos aktos, varétu uzlikt publiskas varas
institlcijam pienakumu publiskot interneta informaciju par sazinu ar lobétajiem. Attieciba uz iestadém
Sai nolika varétu papildinat MK noteikumus “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”
(MK, 2018a), nemot véra art MK ieteikumus “Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi”
(pieméram, iestade nodrosina atklatibu gan sazina ar lobétajiem, gan arl sniedzot informaciju par
lobétajiem, ar kuriem notikusi sazina, — kadu personu intereses vini parstav, kadi ir vinu izteiktie
priekslikumi un kada veida tie nemti véra) (MK, 2018b). Sada juridiski nostiprinata prasiba atklat
informaciju bdtu saistita ar minimalu tiesibu aizskarumu un apgratinajumu privatpersonam. Lai
izpilditu EPMK rekomendaciju ieklaut registra vismaz lobétaja vardu un kontaktinformaciju, lobéjamo
jautajumu, ka art noradit lobétaja klientu vai darba devéju, atbildigajam iestadém bitu nepiecieSams
noteikt kartibu, kada Sis zinas no lobétajiem tiek pieprasitas.

Ir iespéjami dazadi risinajumi tam, ka Saeima varétu veicinat deputatu un lobétaju sazinas
atklatibu. Pieméram, apjoma zina neliels papildinajums bitu prasiba protokola fiksét detalizétu
informaciju par lobétajiem, kuri piedalas Saeimas komisiju sédés. Kad konkrétu ar likumdos$anu saistitu
uzdevumu veikSanai deputati izveido darba grupu, lidzigu informaciju varétu fiksét un atklat ari par
lobétajiem, kuri piedalas darba grupas sédé. Lai atvieglotu sabiedribas piekluvi informacijai par
lobétajiem, Saeima varétu izveidot vienotu publisku datubazi, kura komisijas un deputati ievaditu
informaciju par lobétaju klatbatni un eventuali fiksétu arT neklatienes sazinu ar lobétajiem.

Varétu papildinat tiesibu akta projekta anotacijas sadalu par likuma izstrades laika notikusajam
konsultacijam, lai anotacija tiktu noradits lobétaja vards un uzvards, kontaktinformacija, lob&jamais
jautajums (konkrétak neka tiesibu akta projekta kopuma), ka ari lobétaja klients vai darba devé;js.
lespéjams apsveért ari veidus, ka atklajama informacija par konsultacijam ar lobétajiem, kuras notiek,
gatavojot priekslikumus vai projektu kopuma pienemsanai Saeima otraja vai tresaja lasijuma (sk. art
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Valsts prezidenta Raimonda Véjona ierosinatos grozijumus Saeimas kartibas rulll attieciba uz
likumprojektam iesniegto priekslikumu pamatojumu un zinojumu par likumprojektu, to gatavojot
pienemsanai galigaja lasijuma (Latvijas Valsts prezidents, 2019)).

Principi un étika: Atbilstosi nepiecieSamibai pielagojot MK ieteikumu “Valsts parvaldes
vértibas un étikas pamatprincipi” (MK, 2018b) nodalu “Atklatiba sazina ar lobétajiem”, attiecigo normu
juridisko statusu varétu pastiprinat, tas ieklaujot Valsts parvaldes iekartas likuma. Atklatibas,
vienlidzibas un godpratibas principi attiecibas ar lobétajiem butu jaieklauj art Saeimas deputatu étikas
kodeksa un MK kartibas rulli. Ja tiks pienemts Iemums neradit jaunus normativos aktus un aprobezoties
ar salidzinosi nelieliem grozijumiem jau spéka esosSajos, tad lobétaju ricibas principi un viniem
izvirzamas étikas prasibas varétu tikt noteiktas pasregulacijas cela, tacu efektiva prakse $aja zina Latvija
pagaidam nav izveidojusies.

Likuma “Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” (Saeima, 2002) varétu
noteikt aizliegumu valsts amatpersonam darboties ka lobétajiem amata pienakumu pildiSanas laika, ka
ari zinamu laiku péc tam, kad amatpersonas beigusas pildit attieciga amata pienakumus (pieméram,
divus gadus — péc analogijas ar jau pastavo3ajiem ierobezojumiem). So aizliegumu likumdevéjs péc
saviem ieskatiem varétu formulét Saurak (tikai attieciba uz institlciju, kura amatpersona pilda vai ir
pildijusi pienakumus) vai pladak (attieciba uz visam publiskas personas institdcijam). Sa likuma
konteksta ir apspriezami ari ierobeZojumi, kas liegtu valsts amatpersonai pienemt no lobétaja (ta
klienta vai darba devéja) davanas, viesmilibas piedavajumus vai citus labumus savam vai citu personu
vajadzibam, ka ari lGgt lobétaju (ta klientu vai darba devéju) materiali atbalstit institliciju, kura
amatpersona ir nodarbinata.

Kontrole un sankcijas: Sis politikas virziens neprasa obligati pilnveidot normas, kas nosaka
personu atbildibu par parkapumiem, un neparedz kontroles funkcijas uzticéSanu kadai konkrétai
institlcijai. Prasibu ievéroSana bdtu pilntba atkariga no iestazu vaditaju, Ministru prezidenta un
Saeimas komisiju priek$sédetaju apziniguma. Ricibpolitika koncentrétos galvenokart uz atklatibas
procediru un institlciju motivésanu ieverot labo praksi.

Sa politikas virziena kontekstd var apsvért, vai par noteikumu neievéro$anu attiecibas ar
lobétajiem bitu janosaka administrativa atbildiba. Attiecigo varas atzaru darbibu reglamentéjosos
normativajos aktos var noteikt tiesibas neuzklausit personas, kuras atsakas sniegt informaciju, kas
saskana ar normativajiem aktiem ir publiskojama, vai ari apzinati sniegusas nepatiesu informaciju.

4.2. Minimala reguléjuma noteikSana lobé&sanas likuma

$a politikas virziena ietvaros atklatibu un étiskumu veicinatu atsevisks lobésanas likums,
kura pienakumi noteikti Saura apjoma, lai neraditu lielu slogu lobétajiem. Lobétaju registracija
varétu tikt balstita uz brivpratibas principu. Informacijas sniegSanas pienakums tiktu dalits starp
lobétajiem un publiskas varas institiiciju parstavjiem.

PriekSrocibas: Samérigi varétu pieaugt atklatiba par lobésanas darbibam, it 1pasi tam, kuras
veic respektabli un godpratigi lobétaji. Paredzams, ka lobésanas pakalpojumu klienti, kuriem ir svariga
pasu reputacija, savu interesu aizstavésanai varétu izmantot registrétus lobétajus. Administrativa sloga
pieaugums, nodrosinot atklatibu, nebitu liels. Vairums lobésana iesaistito personu sadu politikas
virzienu, visticamak, atbalstitu vai vismaz pret to neiebilstu. Sabiedriba pamazam nostiprinatos
prieksstats par lobétaju ka legitimu politikas procesa dalibnieku. Saglabatos ariiespéja ieviest stingraku
reguléjumu tad, ja uzkrata pieredze liecinas par ta nepiecieSamibu.

Trakumi: Varétu veidoties prieksstats, ka reguléjums, kas ietver minimalas prasibas, nav
efektivs, jo nenodrosina tadu lobésanas darbibu atklatibu, kuras iesaistitas personas vélas slépt (t. s.
slépto lobésanu). Ta ka sabiedribas uzticésanas partijam un likumdevéjam ir saméra zema, var rasties
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priekSstats, ka apzinati ir pienemts vajs lobésanas reguléjums. Minimala reguléjuma gadijuma nav
gaidams bdatisks korupcijas novérsanas efekts. Ir risks, ka lobétaju registrésanas prakse bez stingras
kontroles var neiesaknoties. lesaistitds personas savu pienakumu registréties var uzskatit par
nebdtisku un pat ignorét attiecigos noteikumus. Minimals reguléjums, kas neietver sankcijas par
parkapumiem, nenodrosinatu pilnigu EDSO un EPMK rekomendaciju izpildi.

Galvenie jédzieni: Lidzigi ka iepriek$ aprakstitaja politikas virziena, likuma definéti vismaz
jédzieni “lobésana” un “lobétajs”, ka art noteikti iznémumi — subjekti, kas netiek uzskatiti par
lobétajiem, un darbibas, kas netiek uzskatitas par lobésanu. Reguléjuma skaidribas labad par lobétaju
var tikt uzskatita tikai fiziska persona, kas faktiski veic lobésanas darbibas, ta¢u bitu janem vera, ka ari
juridisko personu parstavji (darbinieki u. c.) var darboties ka lobétaji.

Lidzigi pieejai, kurai atbilstosi bija izstradats 2012. gada Lobésanas atklatibas likuma projekts,
var uzskatit, ka lobétajs lobé savas interesés, ja tas parstav sevi un savas personiskas intereses vai arl
tadu juridisko personu, kura tas ir Tpasnieks, dalibnieks, biedrs, darbinieks u. tml. (KNAB, 2012). Par
lobésanu citas personas interesés var uzskatit gadijumus, kad lobétajs ir ligumiskas attiecibas ar citu
personu, kuras interesés tas veic lobésanu, vai ari parstav juridisko personu, kura nodrosina lobésanas
pakalpojumu tresai personai (KNAB, 2012).

Lai reguléjums nek|Gtu parlieku apgritinoss un bltu sameérigs, likuma batu janosaka vairaki
iznémumi, kas nav uzskatami par lobé&sanu. Pieméram, iznémumi bltu janosaka, lai nesameérigi
neierobezotu personu tiesibas izplatit informaciju, paust savus uzskatus un vérsties valsts un
pasvaldibu iestadés ar iesniegumiem. Par lobétaju nebltu uzskatama fiziska persona, kura parstav sevi
un savas personiskas intereses, tacu dara to nesistematiski vai ari tikai sabiedribai pieejamos
pasakumos publiskas vietas, plassazinas lidzek|lu publikacijas, ka art izmantojot pulcésanas brivibas
tiesibas (sapulcés, gajienos, piketos). Reguléjums nebitu attiecinams ari uz atseviskam nestrukturétam
un/vai spontanam darbibam (sk. EPMK rekomendaciju dalibvalstim par lob&sanas darbibu tiesisko
reglamentésanu publiskas [émumu pienemsanas konteksta un paskaidrojoSo memorandu)
(CoE, 2017).

Atklatiba: Atklatiba aptver divas plasakas kategorijas — zinas par pasu lobétaju vai juridisko
personu, kura tas darbojas ka darbinieks, biedrs, dalibnieks vai ipasnieks, un aktualo informaciju par
lobésanas darbibam. Galvenais lobésanas ricibpolitikas mehanisms ir vienotais lob&joso personu
registrs, kura ieklauti pamatdati par lobétajiem un lobéjosam juridiskajam personam, ka ari lobésanas
darbitbam. Minimala lobéSanas reguléjuma ievieSanas sakuma stadija ir apsverama iespéja noteikt
brivpratigu, nevis obligatu registraciju, lai pakapeniski pieradinatu iesaistitas personas pie jauna
regul€juma un izvairitos no nepiecieSamibas ieguldit uzreiz lielus resursus registréSanas uzraudziba.

Lobétaju registracija butu veicama pirms lobésanas darbibu uzsakSanas. Lobétajus, kuri veic
lobésanas darbibas ka juridiskas personas darbinieki, biedri, dalibnieki vai 1pasnieki, registré attieciga
juridiska persona (tadéjadi atvieglojot registraciju gadijumos, kad vienas juridiskas personas ietvaros
darbojas vairaki lobétaji). Fizisko personu pienakumu registréties ka lobétajiem varétu sasaurinat un
attiecinat tikai uz tam personam, kuras individuali par maksu lobé treSo personu intereseés.

Registréjoties ka lobétajs, persona sniedz Sadu pamatinformaciju:

e juridiskas personas veids, nosaukums, registracijas numurs/lobétaja vards un uzvards,
personas kods;

e  kontaktinformacija;

e interesu jomas;

e jaarjuridisko personu saistitas fiziskas personas, kuras ir vai ir bijusas valsts amatpersonas (vai
ja lobétajs ir vai ir bijis valsts amatpersona), — art amats (amati) un ta (to) ienemsanas laiks.

Péc registracijas personai ir pienakums sniegt regularas lobésanas darbibu deklaracijas
(pieméram, ceturksna vai gada deklaraciju). Deklaracijas sniedzama $ada informacija:
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e dokumenti vai jautajumi, attieciba uz kuriem veikta lobésana;

e  publiskas varas institlciju parstavji, attieciba uz kuriem veiktas lobéSanas darbibas (sGtita
korespondence, notikusi neklatienes vai klatienes komunikacija u. tml.);

e  personas, kuru interesés lobésana veikta (ja ta veikta treSo personu interesés).

Registracijas ietvaros un deklaracijas sniegtas zinas tiek publiskotas vienotaja registra,
ievérojot personas datu aizsardzibas prasibas. Lidz ar deklaracijas iesniegSanu registracijas subjekts
aktualizé ari registram sniegto pamatinformaciju, ja ta ir mainijusies.

Saglabatos MK ieteikumos “Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi” ietvertie principi
attieciba uz atklatibu sazina ar lobétajiem, un tie Jautu nodrosinat sabiedribai operativaku informaciju
iestades limeni. Alternativs risinajums ir neieviest lobéSanas darbibu deklaracijas, bet aktualas
informacijas publiskoSanu pilniba uzdot publiskas varas institlicijam, lai to parstavji pasi ievada registra
zinas par attieciba uz tiem veiktajam lobésanas darbitbam. Turklat publiskas varas instittcijam var
noteikt pienakumu lobétaju iesniegtos priekslikumus pievienot dokumentu projektiem un publicét.

Principi un étika: Tapat ka ieprieks aprakstitaja politikas virziena, atbilstosi nepiecieSamibai
pielagojot MK ieteikumu “Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi” nodalu “Atklatiba sazina
ar lobétajiem”, attiecigo normu juridisko statusu var pastiprinat, tas ieklaujot likuma.

Registréjoties juridiska persona/lobétajs uznemas pienakumu jebkura komunikacija ar
publiskas varas institlciju parstavjiem atklat savu identitati, lobésanas mérkus un personas, kuru
intereses tiek veikta lobésana, ka art ievérot aizliegumu:

e  apzinati sniegt nepatiesu informaciju;

e uznemties acimredzami pretrunigu interesu lobésanu;

e apsolit, ka lobétajs panaks konkrétu valsts amatpersonas ricibu;

e vienoties par samaksu, kas atkariga no ta, vai lobétajs panak konkrétu valsts amatpersonas
ricibu;

e pamudinat publiskas varas institlcijas parstavi parkapt tam saistosas tiestbu normas.

Lidzigi ka ieprieks aprakstitaja politikas virziena, valsts amatpersonam tiek noteikts aizliegums
(ierobezojums) darboties ka lobétajiem, ierobezojumi, kas liedz pienemt no lobétaja davanas u. tml.,
ka arT aizliegums lagt lobétaju materiali atbalstit attiecigo institciju.

Kontrole un sankcijas: Lobétaju registra turétajam tiek uzdota kontroles funkcija — pienakums
parbaudit, vai registréjamajos datos nav acimredzamu nepilnibu vai pretrunu. Nemot véra to, ka
minimala reguléjuma gadijuma nav javeic padzilinats monitorings un nav japarbauda lobétaju
darbibas, attiecigajai institiicijai nav nepiecieSamas izmeklésanas u. tml. pilnvaras. Tapéc par registra
turétaju varétu bat kada no jau eso$am institlcijam — Valsts kanceleja, Parresoru koordinacijas centrs,
Uznémumu registrs, Tieslietu ministrija, Saeima u. c.

Minimala lobéSanas reguléjuma gadijuma viens no svarigakajiem motivacijas rikiem ir pozitivi
stimuli. Sie stimuli nedrikst radit diskriminaciju attiecibad uz lobétaju un citu sabiedribas locek|u
iespejam. Tomeér ir apsveramas dazas prieksrocibas, kas izriet no lobétaju registra sniegtajam iespéjam.
Pieméram, Ministru kabineta kartibas rulli (MK, 2009a) un noteikumos “Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planosanas procesa” (MK, 2009b) varétu noteikt institlicijai pienakumu planosanas un
projektu izskatiS8anas procesa informét ieinteresétos registrétos lobétajus par attieciga planosanas
dokumenta vai tiesibu akta projektu un izmainu ieviesanu taja.

Lidzigs informésanas pienakums bUtu nosakams ari Saeimas kartibas rulll attieciba uz
likumprojektu izskatiSanu komisijas. Ka pamudinajums bitu izvértéjama automatiska caurlaides
pieskirSana registrétam lobétajam uz Saeimas komisiju sédém, kuras tiek izskatiti lobétaju interesejosi
jautajumi.

Likuma nosakamas tiesibas neuzklausit personas, kuras atsakas sniegt tadu informaciju, kas
noteikta par obligatu, vai kuras apzinati sniegusas nepatiesu informaciju. Ja persona, kura lobé tresas
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personas interesés, nav registréta lobétaju registra, tai varétu tikt atteikta uzklausiSsana Saeimas
komisijas sédé.

4.3. Stingra reguléjuma noteik$ana lob&sanas likuma

Sa politikas virziena ietvaros atsevisks lobésanas likums nodrosina atklatibu un veicina
étiskumu, paredzot visaptverosas un detalizétas informacijas atklaSanu par lobétajiem un to
darbibam. Ta ka par lobétajiem atklajamie dati ir apjomigi, informacijas sniegSanas pienakums
gulstas pirmkart uz pasiem lobétajiem, proti, personam, kuru riciba 8t informacija ir.

Prieksrocibas: Si pieeja tas sekmigas Istenoanas gadijuma nodrosinatu vislielako atklatibu par
lobésanas procesiem. Publiskota informacija Iidz ar noteiktajiem étikas standartiem vislielakaja mera
veicinatu vienlidzigas visdazadako personu un sabiedribas grupu iespéjas aizstavéet savas intereses. Tas,
ka informacija, it Tpasi par treSam personam, kuru interesés veikta lobésana, un to iztérétajiem finansu
l[dzekliem, ir atklata, varétu mazinat korupcijas risku. Sabiedriba bltu informéta par jomam, kuras
intereSu aizstavibai tiek iegulditi apjomigi finansu resursi, un ari par to, vai lobésana ir iesaistitas ar
publiskas varas institlciju parstavjiem saistitas personas. Pilniba tiktu izpilditas EDSO un EPMK
rekomendacijas.

Trakumi: Stingra reguléjuma pieeja rada lobétajiem ievérojamu administrativo slogu.
NepiecieSami resursi lobéSanas uzraudzibas nodrosinasanai, ka ari sameéra lieli valsts ieguldijumi
lobétaju registrésanas un lobésanas darbibu deklarésanas sistémas radisanai, lai bitu nodrosSinata érta
meklé$ana un piekluve apjomigai informacijai. Sa reguléjuma pilnvértiga Tstenoana ir atkariga no
valsts spéjas nodrosSinat rdpigu un resursietilpigu kontroli. Lai lobéSanas atklatiba bdtu iespéjami
pilniga, nepiecieSama sistematiska uzraudziba. Nepietiekamas kontroles gadijuma pastav risks, ka
daudzas personas nepildis tam izvirzitas prasibas un ievérojama dala lobésanas darbibu, neraugoties
uz stingrajam likuma prasibam, tiks veiktas slepeni (pargrieztas skrives efekts).

Galvenie jédzieni: Tapat ka minimalas regulacijas gadijuma, likuma batu jadefiné vismaz
lobésanas un lobétaja jédzieni, ka ari janosaka iznémumi.

Atklatiba: Lidzigi ka iepriek$ aplikotaja politikas virziena galvenais lobésanas ricibpolitikas
mehanisms batu vienotais lobétaju registrs, kura lobétajs registréjas pirms lobéSanas darbibu
uzsakSanas. Katrs lobétajs registréjas ka fiziska persona, tacu regularas lobésanas darbibu deklaracijas
sniedz gan pats lobétajs, gan art juridiska persona, kura lobétajs ir darbinieks, amatpersona, biedrs vai
daltbnieks.

Registréjoties lobétajs par sevi sniedz sadu pamatinformaciju:

e  vards un uzvards, personas kods;

e  kontaktinformacija;

e intereSu jomas;

e jalobétajs ir vai ir bijis valsts amatpersona, — arT amats (amati) un ta (to) ienemsanas periods;

e lobétaja ka darbinieka, amatpersonas, biedra vai dalibnieka parstavétas juridiskas personas
nosaukums un registracijas numurs.

Péc registracijas lobétajam ir pienakums iesniegt regularas lobéSanas darbibu deklaracijas
(pieméram, ceturksna deklaracijas). Deklaracijas bitu sniedzama $ada informacija:

e dokumenti vai jautajumi, attieciba uz kuriem veikta lobésana;

e publiskas varas institlciju parstavji, attieciba uz kuriem veiktas lobésanas darbibas (sGtita
korespondence, notikusi neklatienes vai klatienes komunikacija u.tml.), ka art darbibu
veiksanas periods;

e personas, kuru interesés lobésana veikta (ja ta veikta treso personu interesés);

41



e lobésanas liguma kopija, ja lobésana veikta treso personu intereseés;
e  visi maksajumi, kas sanemti no treSam personam saistiba ar lobésanas darbibam;
e 1ss lobétaja sniegto priekslikumu satura izklasts.

Regularas deklaracijas iesniegtu art juridiska persona, kura lobétajs ir darbinieks, amatpersona,
biedrs vai dalibnieks. Sajas deklaracijas noradamas aktualas zinas par juridiskas personas lobé$anas
darbibam kopuma: iesaistito lobétaju slodzu (pilna laika ekvivalentu) skaits un kopéjais lobésanas
darbibam (citstarp sagatavosSanas darbibam, fona izpétei u. tml.) veltito izdevumu apmeérs.

Registracijas ietvaros un deklaracijas sniegtas zinas (citstarp par maksajumiem) tiek
publiskotas, nemot véra personas datu aizsardzibas prasibas. Lobétaju un juridisko personu deklaraciju
dati ir savienoti ta, lai lietotajs varétu viegli apzinat visus ar konkrétu juridisko personu saistitos
lobétajus.

Saglabatos MK ieteikumos “Valsts parvaldes vértibas un étikas pamatprincipi” ietvertie principi
attieciba uz atklatibu sazina ar lobétajiem. Tapat ka iepriek$ aprakstitaja politikas virziena publiskas
varas instittcijam var tikt uzlikts pienakums lobétaju iesniegtos priekslikumus pievienot dokumentu
projektiem un publicét.

Principi un étika: Noteikumi idzigi tiem, kadi minéti minimala politikas virziena apraksta.

Risinajums apméram tads pats, kads bija ietverts 2012. gada Lobésanas atklatibas likuma
projekta (KNAB, 2012): ja lobétajs veic lobésanu tresas personas interesés un par atlidzibu, obligati
noslédzams lobésanas ligums. Lai mazinatu korupcijas risku, lobésanas liguma batu janosaka lobétaja
pienakums neveikt prettiesiskas darbibas attiecibas ar valsts amatpersonam (citstarp neizmantot
sanemtos lidzeklus amatpersonu prettiesiskai ietekmésSanai) un sniegt klientam parskatu par
izdevumiem, kas radusies lobésanas gaita, lai raditu parliecibu par to, ka lidzekli nav izmantoti
koruptivos nolikos.

Kontrole un sankcijas: Nemot véra to, ka stingra lobéSanas reguléjuma pilnvértigai istenosanai
nepiecieSama sistematiska kontrole un noteikts sankciju rezims, par kontroléjosSo institliciju batu
janosaka iestade, kurai ir pietiekami plasas tiesibas pieprasit un sanemt informaciju, dokumentus un
citus materialus, ka ari uzlikt administrativos sodus par parkapumiem. Sada institlcija varétu bat,
pieméram, KNAB. Vienotaja registra ieklautajai informacijai batu deklarativs raksturs, proti, ta turétajai
institlcijai nebltu janodroSina zinu publiska ticamiba, tacu péc zinu sanemsanas noteikta apjoma
javeic to parbaude — japarbauda, vai datos nav acimredzamu nepilnibu un pretrunu, vai tie ir pilnigi —,
bet vélak javeic padzilinata parbaude izlases kartiba vai gadijumos, kad sanemtas stdzibas.

Stingra reguléjuma gadijuma bUtu Tpasi svarigi noteikt efektivas, sameérigas un atbilstosas
sankcijas par parkapumiem. NepiecieSams paredzét vismaz administrativo atbildibu par to noteikumu
neievéroSanu, kuri regulé lobésanas darbibas un publiskas varas institlciju parstavju attiecibas ar
lobétajiem.

Administrativos sodus lobétajiem varétu noteikt par lobésanas darbibu veikSanu bez
registrésanas, par deklaracijas iesniegSanas termina neievéro$anu, par nepatiesu zinu noradiSanu
deklaracija un par lobétajam noteikto aizliegumu parkapsSanu. lespéjamie sodi butu bridinajums,
naudas sods un aizliegums noteiktu periodu veikt lobésanas darbibas.

Izvértéjama batu ari iespéja noteikt kriminalatbildibu par atkartotiem parkapumiem vai
parkapumiem, ar kuriem nodarits butisks kaitéjums. Janem veéra, ka potencialais ieguvums no
lobésanas darbibam dazreiz var bit daudz lielaks neka Administrativas atbildibas likuma noteiktais
maksimalais naudas sods (Saeima, 2018b). Ja lobétajs saistiba ar lobésanas darbibam izdara noziedzigu
nodarijumu, tad juridiskajai personai, kuras interesés veikta lobésana, varétu piemérot piespiedu
ietekmésanas Iidzekli, Tpasi ja ta nav saskana ar noslégto ligumu pienacigi parraudzijusi lobétaja
darbibu.
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Kontrol€josas institicijas funkcijas ietverama art lobétaju, valsts amatpersonu un sabiedribas
informésana par lobésanu un attiecigajam likuma prasibam, apmacibas nodroSinasana, vadliniju
izstrade un konsultésana.

4.4. Pasregulacija

Pasregulacija ietver lobétaju pasu noteiktus atklatibas un étikas principus un normas, ka ari
vinu labpratigu pienakumu Sos principus un normas ievérot. Pasregulacijas gadijuma lobésanas
reguléjumu pienem un isteno profesionala organizacija (asociacija).

Prieksrocibas: Sis risinajums parasti giist attiecigas jomas profesionalu atbalstu, tas atbilst vinu
priekSstatam par vélamo reguléjumu, ka ari nerada lielu administrativo slogu. Izmantojot
pasregulaciju, godpratigi lobétaji var stiprinat savu reputaciju. Sis politikas virziens neparedz valsts
resursu ieguldiSanu TstenoSanas un kontroles sistéma. Pasregulacija ir viegli apvienojama ar ieprieks
aprakstito politikas virzienu “Spéeka esoso normativo aktu papildinasana”.

Trakumi: Latvija lobésana vél nav kluvusi par tadu stabilu profesionalu darbibu, kuru
parstavétu pastaviga organizacija. llgu laiku publiskaja telpa nav nekadu zinu par 2012. gada
nodibinatas Latvijas Lobétaju asociacijas darbibu. Tapéc paslaik nevar runat par kadu organizaciju,
kurai bidtu ticamas spéjas un motivacija veidot lobétaja profesijas reguléjumu un to Tistenot.
Pasregulacijai ir raksturigs institucionals interesu konflikts: profesijas parstavji varéetu klat toleranti pret
parkapumiem, lai pasi potenciali bauditu lidzigu toleranci. Turklat Sis politikas virziens neietekmétu tos
lobétajus, kuri neiesaistas lobétaju organizacija un neuzskata tas reguléjumu par saistosu. Pasregulacija
nav pietiekama, lai Tstenotu EDSO un EPMK rekomendacijas.

Galvenie jédzieni: Lobétaju profesionalas organizacijas statdti paredz, kas var blt par tas
biedru, un Iidz ar to var ietvert art lobétaja definiciju. Lobétaja definiciju var ietvert ari cita organizacijas
dokumenta, pieméram, étikas kodeksa. Ja organizacija nolemj, ka par tas biedriem var bit gan fiziskas,
gan juridiskas personas, tad ka vienas, ta otras var uzskatit par lobétajiem. Lobétaju iedalijums tajos,
kuri lobé savas interesés, un tajos, kuri lobé citas personas interesés, ir nepiecieSams tad, ja
organizacija izvirza papildu atklatibas prasibas tiem, kuri lobé treSo personu interesés. Ta ka daliba
lobétaju profesionalaja organizacija ir brivpratiga, no sabiedribas interesu viedokla nav tik svarigi, lai
batu noteikti art iznémumi, proti, batu paredzéts, kuras personas nav uzskatamas par lobétajiem.

Atklatiba: Lobétaju organizacija var izveidot savu registru, kura tiek publiskotas zinas par tas
biedriem un eventuali ari par citam personam, kuras pievienojusas reguléjumam. Organizacijai ir plasa
rictbas briviba izvéléties, kadas zinas tiks publiskotas. Visdrizak sagaidams, ka organizacija publiskos
savu biedru registru un iek|aus taja vismaz $adu pamatinformaciju par lobétajiem:

e juridiskas personas veids, nosaukums/fiziskas personas vards un uzvards;
e  kontaktinformacija;

e lobétaja intereSu jomas;

e  zinas par lobétajiem, kas ir vai ir bijusi valsts amatpersonas.

Ja lobétaju organizacijas registra ir publiskojama aktuala (regulari atjaunojama) informacija par
lobésanas darbibam, ta parasti ir saméra Saura. To dokumentu vai jautajumu noradisana, saistiba ar
kuriem veikta lobéSana, varétu bdt minimala prasiba attieciba uz deklaréjamo informaciju.
Pasregulacijas ietvaros finansu informacija parasti netiek publiski atklata.

Principi un étika: Lobétaju organizacija pienem étikas kodeksu. Persona, klUstot par
organizacijas biedru, uznemas pienakumu ievérot $a kodeksa normas. Svarigakie kodeksa ietvertie
noteikumi var bt hdzigi prasibam, kadas lobétajiem tiek izvirzitas lobéSanas likuma ietvaros
(sk. ieprieks tris aprakstitos politikas virzienus). Dalu normu iespéjams adaptét no 2012. gada pienemta
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Latvijas Lobétaju asociacijas étikas kodeksa (Latvijas Lobé&taju asociacija, 2012). Etikas kodeksa var
ieklaut pienakumu ievérot kodeksu art ligumos par lobésanu treso personu interesés.

Kontrole un sankcijas: Minimalais kontroles veids, ko var nodrosinat lobétaju organizacija, ir
parbaude gadijuma, kad sanemts iesniegums vai stidziba. Parbaudi parasti veic étikas komisija, vai ari
to var veikt cita lidziga organizacijas ietvaros izveidota kolegiala formata ietvaros. Par parkapumiem
var paredzét, pieméram, tadas sankcijas ka bridinajums, biedra darbibas apturésana vai izslégsana.

Citi organizacijas riciba esosi reguléjuma 1stenosanas lidzekli var bt sadi:

e  brivpratiga vai obligata apmaciba,

e  proceddra un kontaktpunkts zinoSanai par parkapumiem,

e konfidencialitates garantija zinotajiem (trauksmes céléjiem),

e ieteikumivai prasibas biedriem —juridiskajam personam —ievérot riska parvaldibas un iekséjas
kontroles standartus, lai mazinatu korupcijas un neétiskas ricibas riskus u. c.
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