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Diskusijas par darbaspéka nodrosinajumu tautsaimniecibai aizvien biezak ka
viens no risinajumiem tiek minéta darbaspéka imigracija no citam valstim.

Daudzas Eiropas valstis saruk iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma un tadejadi
samazinas ari darbaspéka resursi. Apzinoties vietéja darba tirgus
ierobeZojumus, Eiropas valstis savstarpéji sacensas par talantiem un meklé
veidus, ka ne tikai noturét savus iedzivotajus, bet ari tos iebraucejus, kas valsti
ir ieradusies macibu vai darba noluka.

Tomeér darbaspéeka migracija ir tikai viens no demografiskajiem faktoriem, kas
ietekmé darbaspéka piedavajumu.

Latvija pedéejo gadu desmitu laika ievérojami samazinajies darbaspéeka
piedavajums. To negativi ietekméjusi iedzivotaju novecosanas, strukturalas
izmainas pieprasijuma péec profesionalajam prasmeém, saméra vaja darbaspéka
spéja pielagoties darba tirgus prasibam, ka ari nepietiekams ekonomiskas
[tdzdalibas limenis jaunieSu un pirmspensijas vecuma iedzivotaju grupa.

Vienlaikus 2018. gada februari Latgales statistiskaja regiona no registrétajiem
bezdarbniekiem vairak neka puse —53% jeb 10,7 tikstosi — bezdarbnieku bija
tadi, kuri nav stradajusi jau ilgak par 12 ménesiem. Sada iezime nav raksturiga
citiem statistiskajiem regioniem.

Nozaru griezuma 2017. gada visaugstakais brivo darbavietu skaits vid€eji gada
bija valsts parvaldes, aizsardzibas un obligatas socialas apdrosinasanas nozare,
apstrades rupnieciba, ka ari vairumtirdzniecibas, mazumtirdzniecibas un
automobilu un motociklu remonta nozaré.

Bez izsvertas migracijas politikas darbaspéeka nepietiekamiba nakotné var kjut
par vienu no galvenajiem ekonomiskas izaugsmes Skérsliem.



Darba devéju riciba ir vairaki riki darbaspéka nepietiekamibas novérsanai, kas
savukart atkarigi no darbibas veida, nozares, izvirzitajiem mérkiem u.c.
apstakliem. Lidz ar to imigrantu darbaspéka piesaiste ir tikai viens no
iespé&jamajiem risinajumiem darbaspéka nepietiekamibas apstak|os.

Latvijas uznémeju interese par viesstradnieku nodarbinasanas iespéjam
kopuma palielinas.

Vienlaikus aktuali ir muaZizglitibas, esoSo bezdarbnieku parkvalifikacijas,
mobilitates u.c. pasakumi, kas ir versti uz bezdarbnieku aktivaku iekl]ausanos
darba tirga.

Saskana ar Ekonomikas ministrijas vidéja un ilgtermina prognozém paredzams
pieprasijuma pieaugums péc augstas kvalifikacijas specialistiem zinatnes,
informacijas un komunikaciju tehnologiju, komercdarbibas, parvaldes,
juridisko, socialo un kulturas lietu joma.

Pirmreizéji izsniegto terminuzturésanas atlauju skaits atkariba no planotas
darbibas veida liecina, ka tikai neliela terminuzturésanas atlauju dala ir
izsniegtas augsti kvalificétiem darbiniekiem.

2017. gada visvairak uz terminuzturésanas atlaujas vai vizas pamata Latvija
nodarbinato viesstradnieku bija no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas. Lielaka
to dala bija nodarbinati tadas profesijas ka kravas automobilu un
vilcéjautomobilu vaditaji, programmeétaji, pavari, caurulvadu montétaji.

Arvalstu studenti, kas $obrid veido ap 10% no studéjo3o skaita, ir uzlikojami
ka potencialais augsti kvalificetais darbaspeks, kas var tikt piesaistits darbam
Latvija.
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Lai gan ir ieglti pieradijumi imigrantu labveéligajai ietekmei uz tos uznemosas
valsts ekonomiku, specialisti atzist, ka ir problematiski precizi noteikt
imigrantu ietekmi uz atalgojuma limeni, nodarbinatibu un vietéjo iedzivotaju
darba apstakliem. Turklat imigracija ietekmé ne vien ekonomikas, bet ari
kultGras jomu.

Apsekojumi rada, ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas valstis
peédéjo 50 gadu laika noverotajam migracijas plusmam parsvara bijusi neitrala
ietekme uz iekSzemes kopproduktu — imigranti tos uznemosajam valstim nav
bijusi ne slogs, nedz arT tiess finansials ieguvums.

Ekonomisti uzsver, ka Eiropas Savieniba, kur raksturigs salidzinoSi augsts
bezdarba limenis un vienlaikus neelastigs darba tirgus, iespéjamiba, ka
imigracijas ietekmé pazeminasies kop€jais atalgojuma limenis, ir visai neliela,
savukart ievérojami augstaka ir iespéjamiba, ka imigrantu piepludums veicinas
kopéja bezdarba [iTmena paaugstinasanos.

Ir maz ticams, ka imigranti apmetisies uz pastavigu dzivi valstis, kuras tos
nesagaida labvéligi ekonomiskie apstakli. Mainot mitnes valsti, migranti
saskaras ne vien ar monetaram izmaksam, kas saistitas ar parcelSanos, bet
tiem ari jaapgust jauna valoda un jaadaptéjas citai kultlrai, kas Sis izmaksas
padara 1pasi augstas.

Pétnieki identificéjusi vairakus imigrantu pievilkSanas faktorus (pull factors).
Starp ekonomiskajiem pievilkSanas faktoriem minami pieprasijums péc
darbaspeka, augstaks atalgojums, dasnaki pabalsti, ka ar1 valsts ekonomiskas
izaugsmes [imenis, tehnologiju attistiba un zemas dzivosanas izmaksas. Pie
neekonomiskajiem pievilkSanas faktoriem pieskaita ari saites, kuras
migréjosais vélas uzturét ar gimenes locekliem un draugiem.

Lidz ar to politikas iniciativas nav vienigie faktori, kas nosaka imigracijas
tendences gan to kvantitativajas, gan kvalitativajas izpausmés. Ekonomiskie
apstakli izcelsmes un uznemosaja valsti, starptautiskie kontakti un socialie tikli,
ka ari simboliskie un kulturas faktori — kaut ari biezi vien gruti izmérami un
starptautiski salidzinami, tiem visiem ir butiska nozime.

Latvijas imigracijas politikai trikst stratégiskas virzibas arzemju kvalificéto
darbinieku piesaisté. Tomeér janem veéra, ka 2017. gada veiktas izmainas
migracijas reguléjuma ir atvieglojusas kvalificétu arvalstu specialistu piesaisti.
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Kavékli vaditas imigracijas istenosanai Latvija:

e Atalgojuma limenis Latvija salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas
valstim joprojam ir zems

e Maz priekSrocibu augsti kvalificetu darbinieku piesaistei

e Augstas ar parcelSanos saistitas izmaksas

e Prasibas péc latvieSsu valodas zinasanam ierobeio arzemnieku
nodarbinatibu daudzas profesijas

e lerobeZojumi arvalstu studentu nodarbinasanai

e Mainigi uzturésanas atJauju pieskirSanas nosacijumi investoriem

e Integracijas pasakumu trakums

Ar darbaspéka imigraciju saistitie riski:

e Citu valstu pieredzes parnemsana bez pietiekama vietéjo apstaklu
izvértéjuma

e Uzmanibas novérSana no nepiecieSamiem ilgtermina darba tirgus
parkartojumiem

e Inovaciju ievieSanas un produktivitates bremzésanas

e ”“Smadzenu aizpltsana”

e Saasinata konkurence par darbavietam ar Vvietéjo iedzivotaju
problemgrupam

e Nevienlidzigs atalgojums Latvijas iedzivotajiem un viesstradniekiem

e letekme uz valodas vidi

e Latvijas iedzivotaju rezerveta attieksme pret imigrantiem un no tas
izrietoSie socialas spriedzes riski

Darbaspéka trikuma problémai ir komplekss raksturs, un meéginajumi
palauties uz risinajumu sasniegSanu 1sa termina var sevi neattaisnot.
Potencialie ricibas virzieni ietver mérktiecigu problémgrupu iesaistiSanu darba
tirgu, atbilstoSus parkvalifikacijas pasakumus iedzivotajiem, kuriem vérojama
prasmju neatbilstiba esoSajam darba tirgus prasibam, darba devéju
pieprasijumam atbilstosa bezdarbnieku apmacibu planojuma veidosanu,
reemigracijas pasakumus, studiju programmu savietoSanu ar darba tirgus
prastbam un pieprasijuma stimuléSanu péc attiecigajiem studiju un
profesionalas izglitibas virzieniem jaunieSu vidld, maciSanas darbavieta
sekmésanu.



levads

Daudzas Eiropas Savienibas (turpmak ari — ES) dalibvalstis samazinas darbspéjas vecuma iedzivotaju
skaits. Darbaspéka trikuma iemesli ir zemais dzimstibas limenis, iedzivotaju novecosanas, emigracija,
aizieSana no darba veselibas stavok|a dé| un citi. Darbaspéka briva parvietoSanas ES ieksSiené palielina
spiedienu uz ES valstu, tostarp ari Latvijas, darba tirgu. Eiropas Komisija (turpmak ari — EK), raksturojot
problémas Latvijas darba tirgu, uzsver, ka darbaspéka piedavajumu nelabveligi ietekmé emigracijas
procesi un darba tirgl aktualo un nepiecieSamo prasmju trikums (EC, 2017; ESP, 2017). Darba devéji
prasa kompensét darbinieku trikumu atsevi$kas profesiju grupas un specialitatés. Saja konteksta aktuali
ir vairaki jautajumi — kada veida darbaspéka trukst, kapéc uzneémejiem ir gruti atrast darbiniekus, vai
darba algas ir adekvatas, kadas bus darbaspéka trukuma sekas?

Diskusijas par tautsaimniecibai nepiecieSama darbaspéka nodrosinajumu aizvien biezak ka viens no
risinajumiem tiek minéta darbaspéka imigracija no citam valstim. Uzmanibu migracijai (reemigracijai un
imigracijai) ka darbaspéka nepietiekamibas problémas risinajumam negativa migracijas saldo apstaklos
pievéersusi art Pasaules Banka (World Bank, 2013).

Ekonomiskas, politiskas un kultlras globalizacijas apstaklos emigracijas procesi skar gandriz visas
Eiropas valstis (OECD-UNDESA, 2013). Pastav bazas, ka globala konteksta ES varétu zaudét cina par
talantigu darbinieku piesaisti (Hofmeister, et al., 2014). Apzinoties vietéja darba tirgus ierobezojumus,
Eiropas valstis ari savstarpéji sacensas par talantiem un nepartraukti meklé veidus, ka noturét ne tikai
savus iedzivotajus, bet ar1 tos iebraucéjus, kuri valsti ieradusies macibu vai darba noldka.

Eiropas valstis migracija un mobilitate ir batisks darbaspéka nodrosinajuma komponents, un ES
kopuma vairak neka 10% no iedzivotaju skaita veido treso valstu pilsoni. Tomeér tikai neliela dala imigrantu
ieradusies vaditas darbaspéka migracijas cela (OECD, 2014).

Sa zinojuma mérkis ir raksturot vadito migraciju ka vienu no iespéjamiem risinajumiem darbaspéka
nodrosinasanai Latvija. Zinojuma sagatavoSana izmantoti Latvija un arvalstis veikti pétijjumi. Tajos
imigracijas ietekme vertéta dazadi, sniedzot argumentus gan par imigracijas pozitivo, gan negativo
ietekmi uz darba tirgu. Viennozimigus secinajumus izdarit ir griti, jo veikto pétijjumu tvérums parasti
attiecas uz konkrétam valstim un imigracijas ietekme ir analizéta noteikta perioda ietvaros. Saja pétijuma
ietvertas problematikas analizei izmantoti publiski pieejami statistikas dati no Centralas statistikas
parvaldes (turpmak ari — CSP), Eurostat, Nodarbinatibas valsts agentlras (turpmak ari — NVA),
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organization for Economic Cooperation and
Development; turpmak ari — OECD), Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak ari — PMLP)
datubazém, ka art nepublicéti PMLP dati. Intervéti dazadu iestazu un institdciju (PMLP, Latvijas
Tirdzniecibas un rlpniecibas kamera, Rigas Stradina universitate) parstaviji.



1. Darbaspéka nodrosSinajumu ietekmeéjosie faktori

Lai gan darba tirgus teorija izgaismo darbaspéka nodrosSinajuma likumsakaribas, kas vienlidz liela
meéra attiecinamas uz visam pasaules valstim, realitaté katrai no tam piemit savas ipatnibas, kuras
raksturo darbaspéku un vairak vai mazak ietekmé nodarbinatibu. Saja nodald raksturots darbaspéka
nodrosinajums Latvija un to ietekméjoSie faktori. Lai gan Latvija bezdarba limenis paslaik ir zemaks neka
ieprieksejo gadu laika, tomér ir ievérojami samazinajies ari darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits.

Latvijas darba tirgus raksturojums

Latvija 2017. gada beigas bija nepilni 2 miljoni (1 931,2 tukst.) iedzivotaju, no kuriem darbspéjiga vecuma
(15-64 gadi) bija 1229,5 tukst. Mazak neka puse no iedzivotaju kopskaita (aptuveni 946,2 tikst.) bija
ekonomiski aktivi (CSP, 2018j).

Ekonomiska aktivitate pamata koncentréjas galvaspilséta un regiona ap to (t.i. Rigas un Pierigas
statistiskajos regionos), kur dzivo aptuveni puse (52% jeb 634,4 tikst.) valsts iedzivotaju. Savukart
ekonomiski aktivi 2017. gada Saja apgabala bija 53% jeb 503 tikst. iedzivotaju (CSP, 2018j).

Emigracijas apmeéri parsniedz imigracijas apmeérus, un tas ari ir viens no darbaspéka nepietiekamibas
céloniem. 2016. gada Latvija starptautiskas ilgtermina migracijas ietvaros ieradas 8 345 cilveki, bet uz
citam valstim parcélas 20 574 cilvéki. 2016. gada 53% jeb 10,9 tukst. no Latvijas izbraukuSo bija vecuma
no 20 lidz 39 gadiem. Savukart Latvija iebraukusie Saja vecuma grupa bija gandriz puse no kopéja
iebraucéju skaita (CSP, 2017).

Kops 2010. gada sakuma vérojama ekonomiskas situacijas uzlabosanas, bezdarba [Tmenis samazinajies no
17,3% 2010. gada marta lidz 6,8% 2017. gada 31. decembri. Vienlaikus saglabajas atskiribas
nodarbinatibas limeni pa regioniem: 2017. gada decembri viszemakais registréta bezdarba Iimenis bija
Rigas statistiskaja regiona — 4,3%, savukart Latgales statistiskaja regiona tas sasniedza 15,8% (NVA,
2018d).

Darba tirgu ietekmé gan makroekonomikas, gan mikroekonomikas likumsakaribas, kas ir savstarpéji
saistitas. Darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma puses teorija tiek aplikotas vienkarsota pilnigas
konkurences tirgus (perfectly competitive market) modeli. Ta ietvaros darbaspéka piedavajumu analizé no
atsevisku individu viedokla (neatkarigi no ta, vai tie ir vietéjie iedzivotaji vai imigranti). Darbaspéka
piedavajums ir atkarigs galvenokart no tadiem faktoriem, ka atalgojums, darba laika ilgums u.c. Savukart
makroliment darbaspéka piedavajums nosaka kopéjo darba tirgus raksturu. Faktori, kas nosaka darba
piedavajumu no makroekonomiska viedokla, ir demografiska situacija valsti, potencialo darbinieku
profesionala kvalifikacija un prasmes, ka ari tautsaimniecibas struktirai atbilstoSa darbaspéka struktira
(Cahuc and Zylberberg, 2004).

Darbaspéka piedavajumu nosaka vesela virkne dazadu faktoru (1. attéls), kuri to var ietekmét gan
pozitivi, gan negativi. Latvija darbaspéka piedavajumu negativi ietekmé iedzivotaju novecoSanas,
profesionalo prasmju pieprasijuma strukturalas izmainas, darbaspéka saméra vaja spéja pielagoties darba
tirgus prasibam, ka ari nepietieckams ekonomiskas aktivitates (lidzdalibas) Ilimenis jaunieSu un
pirmspensijas vecuma iedzivotaju grupa. Tadéjadi darbaspéka migracija ir tikai viens no
demografiskajiem faktoriem, kas ietekmé darbaspéka piedavajumu (Kassalis, et al., 2014).
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1. attéls. Darbaspéka piedavajums un to ietekméjosie faktori.
Balstits uz: Kassalis, et al., 2014.

Batiskakais no darbaspéka piedavajumu ietekméjosiem faktoriem ir demografiskais faktors. Pedejo
gadu desmitu laika Latvija ievérojami samazinajies darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits. Sadas izmainas
izskaidrojamas gan ari nelabvéligajiem demografiskajiem procesiem, gan ari lielajiem darbspéjigo
iedzivotaju emigracijas mérogiem. Darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits sarlk aptuveni par 1% gada (EC,
2017), un st tendence saglabajas nemainiga.

Darbaspéka nepietiekamiba rodas, darbaspéka pieprasijumam parsniedzot piedavajumu.
Darbaspéka nepietiekamiba liecina ari par iespéjamo neatbilstibu starp darba némeéju skaitu un brivajam
darbavietam attiecigaja ekonomika (Barnow, 2014). Darbaspéka nepietiekamiba rodas ari tad, kad
darbaspéka pieprasijums tirgl péc darbaspéka palielinas straujak, neka pieaug ta piedavajums (Arrow and
Capron, 1959; Blank and Stigler, 1957). Darbaspéka pieprasijums ir atkarigs no vairakiem Sadiem
faktoriem:

e valsts ekonomiskas situacijas, ekonomikas un tautsaimniecibas tendencém, tostarp uznémumu
skaita;

e iedzivotaju iespéjam stradat arpus valsts robezam, tostarp darbaspéka mobilitates;

e nozaru prioritatém, inovacijam un izmainam tehnologijas, kas rada pieprasijumu péc dazadu
nozaru specialistiem ar dazadu zinasanu limeni un dazadam prasméem;

e stradajosajiem izvirzito prasibu paaugstinasanas, kas savukart nosaka nepiecieSamibu izglitoties
visa muza garuma (Rittenberqg and Treqarthen, 2011; Kassalis, et al., 2014).

Pedeja pusgadsimta laika darba tirgh ir notikusas batiskas parmainas. Ja agrak vairak cilveku bija
nodarbinati lauksaimniecibas un razosanas sektora, tad misdienas lielakais vairums ir nodarbinati
pakalpojumu sféra. Lidz ar tehnologiju attistibu ir batiski izmainijies ari darbaspéka pieprasijums, proti,
palielinas pieprasijums péc specialistiem, kuri sp&j veikt nerutinétus uzdevumus. To veikSana paredz tadas
kompetences ka elastigums, radodums, problému risinasanas un kompleksas komunikacijas prasmes. Sis
prasmes tehnologijas un datorizacija nespéj aizvietot. Turklat laika gaita mainijies ari no darbinieku
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viedokla velamo darba attiecibu veids — vairs tikai neliela dala darbinieku visu mutzu strada viena
darbavieta pie ilggadéja darba devéja, un aizvien vairak darbinieku vélas bat nodarbinati uz nepilnu slodzi
vai stradat attalinati (Anderson and Ruhs, 2010; Martin, 2010).

OECD iesaka valstim veltit lielakus pilinus pilnvertigakai imigrantu prasmju izmantosanai, ka ari
pielagot darbaspéka migracijas parvaldibas sistémas darba devéju vajadzibam (OECD and EU, 2014). Lai
izvértétu, vai imigracija patieSam palidzés atrisinat valsts darba tirgld vérojamas problémas, ka ari
darbaspéka problemu optimalu risinajumu izstrades labad politikas planoSanas procesa bitu jaapsver sadi
konceptuali jautajumi (2. attéls):

e cik daudz un kadi darbinieki valst1 ir nepiecieSami noteikta perioda?

e cik liela dalJa vajadziga darbaspéka jau ir valsti, un cik lielu dalu nepiecieSams piesaistit no
arvalstim?

e ka apmacit imigrantus, lai vini attiecigas valsts darba tirgl pieprasitas prasmes apgutu jau pirms
ierasSanas Saja valsti (Pastore and Salis, 2014; Anderson and Ruhs, 2010)?

Ko darba Darba devéju pieprasijums
=-- = péc darbaspé€ka, ta dinamika
devej' mekl&? un noteicosie faktori

Kas ko dara? raksturojums un

segmentacija

? Darbaspéka nodroSnajuma

= Darba devéju 1stenota darba
Ka un ko pienemsanas prakse un
pienem darba? migrantu darbaspéka

izmantosana

Vai imigrécija ir ﬁ.b Imigracija un citi alternafivi

SRS P risindjumi darbaspeka
risinajums ¢ “ nepietiekamibas novérsanai

2.attéls. Galvenie konceptualie jautajumi diskusijas par darbaspéka nepietiekamibu un imigracijas politiku.
Avots: Anderson and Ruhs, 2010.

Tatad, péetot darbaspéka pieprasijuma raksturu, ir batiski nemt véra valsts darba tirgus un
ekonomikas kontekstu. Lai Latvija uzlabotu savu ekonomisko situaciju, OECD rekomendé paaugstinat
uzneémumu eksportspéju un starptautisko konkurétspéju, citstarp, aktivizéjot Latvijas uznémumu iesaisti
td saucamajas globalajas vértibu kédés (OECD, 2017). Latvijas uznémumiem ieejot eksporta tirgd,
ievérojami paaugstinas to produktivitate un lidz ar to ari visparéja nodarbinatiba un algas, ta uzskata
eksperti (Benkovskis, et al., 2017). Tomér ir jaapzinas, ka uznémums Sajas globalajas vértibu kédés var
iesaistities un bt eksportspéjigs tikai tad, ja tas atbilst noteiktiem starptautiskiem standartiem un
nodroSina pienacigu produkcijas kvalitati. Savukart tas nav iespéjams bez kvalificeta darbaspéka
resursiem. Tadéjadi ir batiski, lai uznémumi nodrosinatu attiecigo darba tirgus prasmju apguves iespéju
jau sava riciba esoSajiem darbiniekiem. Ka alternativu iespéju OECD aicina apsvert ari kvalificétu
darbinieku imigracijas sekmésanu. Tapat ir svarigi veicinat pétniecibu un piesaistit arvalstu studentus
(OECD, 2017).

Tadéjadi diskusijai par to, vai imigracija ir labakais darbaspéka problému risinajums, jasakas ar
empirisku iespéju un ieguvumu analizi attieciba uz katru imigracijas alternativu, kada varétu tikt rasta
darbaspéka trikuma novérsanai. Turklat Sadam izveértéjumam ir jaaptver ne tikai darba deveju, bet ari
plasakas sabiedribas intereses. Daudzi ar imigraciju saistitie ieguvumi un riski ir ne tikai ekonomiski, bet
ari sociali un idz ar to problematiski identificejami un mérami, tomér ne mazak butiski (Anderson and
Ruhs, 2010).



2. Aktualie darba tirgus izaicinajumi Latvija

Lai rastu atbildi uz jautajumu, vai Latvija patieSam trikst darbaspéka, ir detalizéti jaapskata
demografiskie faktori konteksta ar nodarbinatibu. Statistiskie raditaji liecina par pretrunigam tendencém:
bezdarbnieku skaits samazinas, vienlaikus palielinas brivo darbavietu skaits jeb darbaspéka
pieprasijums. Ta ka pastavigo iedzivotaju, t.sk. darbspéjas vecuma iedzivotaju, skaits samazinas, ir
konstatéjama darbaspéka nepietiekamiba (3. attéls).

Pastavigo iedzivotaju skaits ledzivotaju skaits darbspé&jas vecuma
2100000 1400000
2000000 I 1250000 I
190[}000 __________________ I I . ______ 110[}0{)0 __________________ _I_I_l ______
2012 7 2013 M 2014 W 2015 B 2016 W 2017 2012 72013 2014 W2015 Wz2016 M 2017
Bezdarbnieku skaits Brivo darbavietu skaits
110000 18000
I I ) I I
5{)[}[}0 ___________________ o I. ______ 1[}[}[}0 __________________ lI _—
2012 © 2013 M 2014 W 2015 B 2016 W 2017 2012 [ 2013 2014 W z2015 B 2016 2017

3. attéls. ledzivotaju, bezdarbnieku un brivo darbavietu skaita dinamika Latvija perioda no 2012. lidz 2017.
gadam. Avots: CSP, 2018f; CSP, 2018h; CSP, 2018l

Bezdarba raditaji liecina, ka kopuma Latvija bezdarba Ilimenis ir visai zems — 7,1% (28.02.2018.),
tomeér joprojam vérojamas krasas atskiribas statistisko regionu griezuma. Latgales regiona bezdarba
[Tmenis ir visai augsts, 2016.-2017. gada tas sasniedzis 16—18%. Savukart Kurzemé bezdarba limenis ir 8—
10%, Vidzemé — 8-9%, Zemgalé — 7-8%, bet Rigas statistiskaja regionad — 4-5% (NVA, 2018d). So limeni
batiski ietekmeé kopéja iedzivotaju skaita samazinasanas un vienlaikus ari darba tirgus attistiba. Aiznemto
darbavietu skaits 2017. gada beigas salidzinajuma ar 2016. gada beigam pieauga par 1,5% un sasniedza
897,7 tukstosus. Savukart brivo darbavietu skaits 2017. gada palielinajas par 2,6 ttukstosiem jeb 17,9% un
gada beigas sasniedza 17,6 tukstoSus (CSP, 2018a). Regionu griezuma augstakais brivo darbavietu
Tpatsvars 2017. gada beigas bija Rigas statistiskaja regiona — 66% no visam Latvija registrétajam
darbavietam jeb 11,7 tUkstosi, savukart zemakais — Vidzemes regiona (4,1% jeb 0,7 tlkstosi) (CSP, 2018g).
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4. attéls. Registréto bezdarbnieku skaits Latvijas statistiskajos regionos sadalijuma péc bezdarba ilguma 2018.
gada 28. februari. Avots: NVA, 2018d
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5. attels. Registréto bezdarbnieku skaits Latvijas statistiskajos regionos sadalijuma pa probléemgrupam 2018.
gada 28. februari. Avots: NVA, 2018d

2018. gada februara beigas Latgales statistiskaja regiona no registrétajiem bezdarbniekiem vairak
neka puse — 53% jeb 10,7 tukst. — bezdarbnieku bija tadi, kuri nav stradajusi jau ilgak par 12 méneSiem
(4. attéls). Sada iezime nav raksturiga citiem statistiskajiem regioniem, kur $adu bezdarbnieku skaits ir
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salidzinosi mazaks: Vidzemeé — 26% jeb 1,8 tikst., Kurzemé — 24% jeb 2,2 tikst., Zemgalé — 18% jeb 1,4
tokst., Pieriga — 11% jeb 0,9 tukst., bet Riga — tikai 8% jeb 1 tukst. no visiem attiecigajos statistiskajos
regionos registrétajiem bezdarbniekiem (NVA, 2018d).

Latgales statistiskaja regiona personas, kas ietilpst ta saucamajas bezdarbnieku problémgrupas
veido lielako dalu, proti, 91% jeb 18,3 tikst. no visa regiona registréto bezdarbnieku skaita (5. attéls).
Problémgrupas ir ilgstoSie bezdarbnieki, kuri nestrada jau ilgak par vienu gadu, bezdarbnieki ar
invaliditati, pirmspensijas vecuma bezdarbnieki, jaunieSi vecuma no 15 lidz 24 gadiem. Kurzemé un
Vidzeme Sadu bezdarbnieku Tpatsvars ir 60% jeb attiecigi 5,5 tukst. un 4,1 tikst., Zemgalé 49% jeb 3,7
tukst., bet vismazakais problémgrupas ietilpstoSo bezdarbnieku 1patsvars konstatéts Pierigas regiona un
Riga — attiecigi 38% jeb 4,4 tukst. un 34% jeb 3,3 tukst. (NVA, 2018d).

2.1. Darba devéju vajadzibas

Lai apzinatu Latvija potenciali pieejamo darbavietu skaitu regionala griezuma, un noveértétu, vai
regionos ir pietiekama uznémeéjdarbibas aktivitate un lidz ar to ari potencials darbavietu piedavajumam
un bezdarba mazinasanai, janem véra uznémumu blivums — ekonomiski aktivo uznémumu skaits uz 1000
iedzivotajiem. 2016. gada viszemakais ekonomiski aktivo uznémumu (iznemot individualos komersantus
un pasnodarbinatos) blivums bija Latvijas austrumu un pierobeZas novados, ka ari atseviskos Zemgales
novados. Visvairak uznémumu ir koncentréts Riga un Pierigas novados, ka ari Siguldas, Amatas, Alsungas,
Durbes, Pavilostas, Rucavas un Varkavas novada (6. attéls). Tomér Sis uznémeéjdarbibas blivuma raditajs ir
vértéjams ari konteksta ar iedzivotaju skaitu, un tas nav skaidrojams vienigi ar augstu uznémeéjdarbibas
aktivitati. Uznémeéjdarbibas blivuma raditaja absolutas vértibas ir augstas ari tajos novados, kur
iedzivotaju skaits ir neliels. Ta, pieméram, Alsungas un Varkavas novada iedzivotaju skaits 2016. gada bija
mazaks par 2000.

Ekonomiski aktivo uzneémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem
C10-20

1 20-40

@ 40-60

B 60-380

Il 380 - 100

6. attéls. Ekonomiski aktivo uznémumu (iznemot pasnodarbinatos un individualos komersantus) skaits uz
1000 iedzivotajiem Latvijas novados 2016. gada. Avots: CSP, 2018e; CSP, 2018m.
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Eiropas Komisija (turpmak ari — EK) zinojuma par Latviju noradijusi, ka nodarbinatibas izredzes ir
labakas ekonomiskas aktivitates centros un augsti kvalificetiem darba néméjiem. Bezdarbs ir vairak
izplatits starp mazkvalificetiem un lauku apvidu iedzivotajiem. EK zinojuma minéts, ka Latvija
bezdarbnieku aktivizacija un iesaistiSana darba tirgl joprojam nav pietiekama. Jo 1pasi tas attiecas uz
zemas kvalifikacijas darba nemejiem, ilgstosajiem bezdarbniekiem un personam ar invaliditati (EC, 2017).
Vértéjot aktivas darba tirgus politikas efektivitati, OECD atzist, ka ir panakts ievérojams progress darba
meklétaju parprofilesana, un apmacibu programmas kopuma veidotas, reagéjot uz noteiktu prasmiju
pieprasijumu darba tirgd. Tomér darba meklétaju iesaistiSanas limenis $adas programmas Latvija
salidzinajuma ar citam valstim ir zems. OECD iesaka uzlabot bezdarbnieku piekluvi modularajai
profesionalas izglitibas sistémai (OECD, 2017). Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kameras (turpmak ari
— LTRK) parstavis uzsver, ka bezdarbnieku apmacibas programmas ir japadara efektivakas, un noradija, ka
bezdarbniekiem nepiecieSamas prasmes butu jaapgust jau stradajot uznémuma, nevis tikai apmekléjot
kursus. Péc lidziga principa paslaik darbojas dualas profesionalas izglitibas programmas (Intervija: J.
Endzins, 27.03.2018.).

Ka jau tika minéts ieprieks, darbavietu pieejamiba Latvija nav vienmeériga péc teritoriala izvietojuma.
Ta ir atkariga gan no iedzivotaju skaita, gan no to tuvéja apkaimé funkcionéjoSo uznémumu skaita, kuri
varétu piedavat darbu. Tomér ari pasi uznémumi ar saviem spékiem var risinat darbaspéka pieprasijuma
problému. Ir zinami vairaki veidi, ka darba devéji varétu reagét uz darbaspéka nepietiekamibu:

e palielinat darba algas un/vai uzlabot darba apstaklus, lai ieinteresétu neaktivos, nenodarbinatos
iedzivotajus;

e palielinat darba algas un/vai uzlabot darba apstaklus, lai parvilinatu citas nozarés vai darbavietas
nodarbinatos;

e palielinat esoSo darbinieku slodzi;

e optimizét raZoSanas procesu, palielinat kapitala un/vai tehnologiju intensitati, vienlaikus
samazinot darbaspéka intensitati;

e parcelt razotnes uz teritorijam, kur darbaspéka izmaksas ir zemakas;

e parorientéties uz mazak darbietilpigu precu razoSanu un pakalpojumu sniegSanu;

e piesaistit un nodarbinat imigrantu darbaspéku (Anderson and Ruhs, 2010).

Tadejadi darba devéju riciba ir vairaki darbaspéka nepietiekamibas novérsanas lidzekli, kas
savukart ir atkarigi no darbibas veida, nozares, izvirzitajiem mérkiem u.c. apstakliem. Lidz ar to ari no
darba deveju skatpunkta imigrantu piesaiste ir tikai viens no iespéjamiem risinajumiem darbaspéka
nepietiekamibas novérsanai.

Citviet pasaulé tiek praktizétas divéjadas pieejas darbaspéka problému risinasanai, piesaistot
arvalstu darbaspéeku. Valstis, kuru ekonomika ir augsti attistita un kuras aktivi un autoritativi darbojas lieli
un starptautiski uznémumi (pieméram, Vacija, Zviedrija, Spanija un Lielbritanija), ir novérojams izteikts
pieprasijums péc darbaspéka imigracijas un pardomatas imigracijas politikas. Ari diskusijas par imigracijas
tému tur ir vairak centrétas uz savstarp€ji pozitivajam sakaribam starp darbaspéka mobilitati un
konkurétspéeju. Savukart valstts, kuras pieprasijums péc darbaspéka imigracijas ir fragmentéts (pieméram,
Italija), potencialajiem darba devéjiem publiskajas debatés ir mazaka loma, un ari saistiba starp imigraciju,
ekonomisko konkurétspéju un izaugsmi nereti netiek uzsvérta (Pastore and Salis, 2014).

Lai apzinatu darba devéju vajadzibas Latvija, uzlabotu darbaspéka pieejamibu un savlaicigi novérstu
darbaspéka nepietiekamibu, tiek veidotas darba tirgus prognozes. Latvija darba tirgus Istermina
prognozes izstrada NVA, pamatojoties uz darba devéju aptauju (NVA, 2018b). 2016. gada darba devéju
aptauja piedalijas 2682 Latvijas uznémumi un iestades. Darba deveji sniedza atbildes par to, kadas
profesiju grupas un kura regiona ir planotas ar darbavietam saistitas izmainas, radot jaunas, likvidéjot
esos$as darbavietas vai ari nomainot darbiniekus rotacijas kartiba. Zimigi, ka lielakas darbavietu skaita
izmainas attieciba uz 2017. gadu tika prognozétas Rigas un Pierigas statistiskajos regionos (1. tabula).
Latgales statistiskaja regiona tika planots treSais augstakais jauno darbavietu skaits. Vienlaikus jaakcenté
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tas, ka Kurzemes regiona bija planots otrais lielakais likvidéjamo darbavietu skaits (GfK Custom Research

Baltic, 2017).

1. tabula.

ligstosas vakances un planotas darbavietu skaita izmainas Latvijas statistisko regionu griezuma 2017. gada.
Avots: GfK Custom Research Baltic, 2017

Jaunu darbavietu
skaits 2017. gada

Statistiskais regions

Darbavietas, ko

Riga 3080
Pieriga 1456
Vidzeme 996
Kurzeme 955
Zemgale 589
Latgale 1087
Regions nav noradits 25

Minétaja aptauja tika konstatéts, ka Latvija
liela dala darba devéju vel nedoma par arvalstu
darbaspéka piesaistisanu. Arvalstu darbaspéka

piesaisti apsvera 6,4% jeb 173 no 2682
respondentiem (GfK Custom Research Baltic,
2017). Tomér uzpémumu interese par

viesstradnieku nodarbinasanas iespéjam kopuma
palielinas. LTRK valdes priekSsédétajs Janis
Endzin$ intervija atzist, ka Latvijas uznéméji jau
Sobrid saskaras ar probléemam atrast to
vajadzibam atbilstoSus darbiniekus. Ja agrak
darbavietu trdkums bija vérojams atseviskas
nozarés, tad paslaik tas jau ir akdts visa nozaru
spektra (Intervija J. Endzins, 27.03.2018).

Bezdarbnieku apmaciba
B 00 55%
Aizbrauku$o tautieSu atgrieSana
[ 54%
Arvalstu darbaspéka piesaiste
7 40%
Béglu ieklauSana darba tirga

| 4%
Darba procesu automatizacija

|/ 52%

7. attéls. Darba devéju uzskati par pasakumiem
darbaspéka nepietiekamibas problémas risinasanai.
Avots: LTRK, 2018

LTRK biedru — uznémeéju — aptauja, kura
2018. gada marta piedalijas 139 respondenti,
vairak neka puse aptaujato atzina, ka ir saskarusies
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?01'7._.gada 2017. gada skar ligstosas vakances
ALYt darbinieku 2016. gada
darbavietu skaits . :
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1374 3691 5162
268 1383 2256
97 401 451
368 271 961
99 236 908
214 295 572
41 - -

ar darbaspéka trikumu Latvija (8. attéls), savukart
citi (34%) ar So problému bija saskarusies, tacu
risinajumu jau atradusi (LTRK, 2018).
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8. attéls. Darba devéji, kas saskarusies ar darbaspéka
trakumu Latvija. Avots: LTRK, 2018
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LTRK veiktas aptaujas rezultati rada, ka
darbaspéka pieejamibas probléma paslaik rada
bazas lielakajai dalai jeb 64% no aptaujatiem
uznémeéjiem. Tomeér uznémumu viedokli par
nodarbinatibas veicinasanas pasakumiem, tostarp
arvalstu specialistu piesaisti, ir atskirigi (7. attéls).
Darba devéji darbaspéka piesaisti no arvalstim ka
optimalako darbaspeka nepietiekamibas
problémas risinajumu min salidzinosi retak (40%
gadijumu) neka citus pasakumus — bezdarbnieku
apmacibu, tautieSu reemigraciju, ka ari darba
procesu automatizaciju. Tatad Latvija ari pasi
uznémeéji imigraciju uzskata tikai par vienu no
darbaspéka nepietiekamibas risinajumiem (LTRK,
2018).



2.2. Kadu profesiju parstavju Latvija trakst?

AplUkojot darbaspéka pieprasijumu detalizétak, proti, apzinom visvairak pieprasitas profesijas un
brivas darbavietas, vérojama pretruniga aina. Latvija izveidojusies neatbilstiba starp piedavatajam
brivajam darbavietam un to pasreizéjo bezdarbnieku skaitu, kas pirms tam stradajusi hdzvertigaja
profesiju grupa. Pieméram, vislielakais brivo darbavietu skaits 2017. gada bija registréts specialistu grupa
— 3431 vakance. Taja pasa laika valsti ir 5100 bezdarbnieki, kas pédéja darbavieta stradajusi ka specialisti
(9. attéls). lespéjams, S1 nesakritiba varétu liecinat par to, ka pretendentiem ir neatbilstosa kvalifikacija,
trukst specifisku prasmju vai nepiecieSama parkvalifikacija, tacu kopuma darbaspéka resursi ir.
Neatbilstiba, iespéjams, ir saistita arl ar piedavato darbavietu teritorialo konfiguraciju — pieméram,
specialists nepiecieSams Ventspili, bet vina dzivesvieta ir Daugavpill. Tadéjadi aktuali ir muzizglitibas,
bezdarbnieku parkvalifikacijas, mobilitates veicinaSanas u.c. pasakumi, kas vérsti uz bezdarbnieku
aktivaku ieklausanu darba tirgu.
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9. attéls. Brivo darbavietu skaits sadalijuma pa profesiju grupam un bezdarbnieku skaits péc profesijas
iepriek$éja darbavieta 2017. gada. Avots: CSP, 2018i, CSP, 2018k

2017. gada, péc vidéjiem raditajiem, visvairak bija pieprasiti specialisti, tiem seko pakalpojumu un
tirdzniecibas jomas darbinieki, tad kvalificéti stradnieki un amatnieki. 2017. gada laika visstraujak audzis
pieprasijums tieSi péc kvalificetiem stradniekiem un amatniekiem (par 33,6%), vienkarSo profesiju
darbiniekiem (par 29%), ka art iekartu un masinu operatoriem un izstradajumu montieriem (par 24,9%).
Nozaru griezuma 2017. gada, péc videjiem raditajiem, vislielakais brivo darbavietu skaits bija valsts
parvaldes, aizsardzibas un obligatas socialas apdroSinasanas nozaré — 3057, apstrades rlpnieciba — 2594,
ka art vairumtirdzniecibas, mazumtirdzniecibas un automobilu un motociklu remonta nozaré — 2165.
Mazak brivo darbavietu bija transporta un uzglabasanas joma — 1605, veselibas un socialas apripes
sektora — 1509, ka ari buvnieciba — 1346. Savukart informacijas un komunikaciju pakalpojumu nozaré
vidéji 2017. gada bija tikai 670 brivas darbavietas. Brivo darbavietu skaits ir salidzinosi neliels tadas
jomas ka izglittba — 663, profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi — 334. Savukart
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lauksaimniecibas, meiZsaimniecibas un zivsaimniecibas nozaré kopa, péc vidéjiem raditajiem, brivo
darbavietu skaits 2017. gada bija tikai 285 (CSP, 2018a; CSP, 2018h). Tatad, darbinieki lielaka vai mazaka
meéra ir nepiecieSami faktiski visas nozares.

Saskana ar Ekonomikas ministrijas (turpmak ari — EM) vidéja termina un ilgtermina prognozém,
paredzams pieprasijuma pieaugums péc augstas kvalifikacijas specialistiem, specialistiem zinatnes joma,
ka arT informacijas un komunikaciju tehnologiju (turpmak ari — IKT) jomas, komercdarbibas, parvaldes,
juridisko, socialo un kultGrras lietu specialistiem. Prognozéts, ka vidéja termina palielinasies pieprasijums
péc videjas kvalifikacijas specialistiem, jo 1pasi apstrades rapnieciba. Tapat paredzams pieprasijuma
pieaugumu péc stradniekiem elektrisko un elektronisko iekartu, masinbuves un tam radniecigas jomas, ka
ari partikas produktu parstrades un kokapstrades jomas. Samazinas pieprasijums péc lauksaimniecibas
darbiniekiem. Savukart batiskakais darbaspéka pieprasijuma samazinajums skars mazkvalificéto
darbaspéku. EM norada, ka lidz 2030. gadam to darbavietu skaits, kuram netiek izvirzitas augstas
izglitibas prasibas, samazinasoties par vairak neka piektdalu. (EM, 2016a, 60). Tatad paslaik atvieglot
noteikumus Sada profila specialistu ieveSanai nebutu ilgtermina risinajums. Janorada gan, ka EM
prognozes veidotas, balstoties uz mérka scenariju jeb vidéja termina un ilgtermina izaugsmes mérkiem,
kas noteikti tados stratégiskas planoSanas dokumentos ka ilgtspéjigas attistibas stratégija “Latvija 2030”,
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam, Latvijas nacionala reformu programma “ES 2020”
stratégijas istenoSanai. Tomér redzams, ka parstrukturizacija un inovacijas, ko Sis scenarijs paredz, praksé
realizéjas gausak, neka ieceréts politikas planosanas dokumentos (PKC, 2017).

Ekonomikas ministrija art ir izveidojusi un aktualizé sarakstu ar specialitatém, kuras prognozé

ldz 2018. gada 30. maijam uzdots izstradat priekslikumus par profesiju saraksta parskatiSanas
mehanismu. Savukart atbilstosi izstradatajam mehanismam sarakstu paredzéts parskatit [idz 2018. gada
30. oktobrim (MK, 2017).

Eiropas Parlamenta (turpmak ari — EP) uzdevuma veiktaja pétijuma ir analizéts pieprasijums péc
dazada profila darbiniekiem Eiropas valstis. Konstatéts, ka izteikta nepiecieSamiba péc augsti kvalificeétiem
darbiniekiem ir Zviedrija, Danija, Austrija, Belgija un Vacija (Sajas valstis augstakas izglitibas iestazu
absolventu bezdarbs ir tikai aptuveni 4%). Gan augstas, gan zemas kvalifikacijas stradajosie ir vajadzigi
Francija un Apvienotaja Karalisté. Savukart Dienvideiropas valstis (pieméram, Italija, Portugale, Kipra), ka
art dazas Austrumeiropas valstis, starp kuram lidzas Rumanijai, Polijai, Slovakijai Ungarijai un Horvatijai
ierindota ari Latvija, vairak ir pieprasiti zemas un vidéjas kvalifikacijas darbinieki. Kopuma paslaik ES
dalibvalstis pieprasijums péc augsti kvalificétiem darbiniekiem ir mazak izteikts (Martin, et al., 2015).
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3. Arvalstu darbaspéks Latvija

Musdienas ekonomiskie apsvérumi ir viens no galvenajiem starptautiskas migracijas iemesliem. Ka
liecina Centralas statistikas parvaldes dati, kop$ 2009. gada ekonomiskas krizes no Latvijas emigréjusi
vairak neka 200 tukstosi iedzivotaju. Latvija kops krizes vérojams negativs migracijas saldo (10. attéls), bet
pédéjo triju gadu laika migracijas raditaji ir stabilizéjusies. Laika posma no 2014. lidz 2016. gadam
migracijas saldo bijis negativs un svarstijies robezas no astoniem lidz 12 tdkstoSiem, kas norada uz
iedzivotaju skaita attiecigu gadskartéju samazinasanos. Salidzinajumam, ekonomiskas krizes laika (2009. —
2010. gada) migracijas dé| iedzivotaju skaits samazinajas par 35 tukstosSiem cilvéku gada (CSP, 2018c).

15000 - 13303
10000 A
5000 A
0 -
-5000 A
-10000 -
-15000 -
-20000 -
-25000 - -22561
55006 -25163

10365 9479

2012 2013 2014 2015 2016
M lebrauca Latvija M Izbrauca no Latvijas

10. attéls. Laika posma no 2012. lidz 2016. gadam Latvija iebraukuso un no Latvijas izbraukuso iedzivotaju skaits.
Avots: CSP, 2018d
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11. attéls. Arzemnieku skaits Latvijas novados 2018. gada 1. janvari. Avots: PMLP, 2018a
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Uz arvalstim 2016. gada liela skaita devas Latvijas iedzivotaji darbspéjas vecuma (84% no emigréjuso
skaita). 10,9 tikstoSi jeb 53% emigrantu bija vecuma no 20 lidz 39 gadiem. 2016. gada 74% no
emigreéjusiem devas uz ES valstim, bet 17% — uz Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (turpmak ari — NVS)
valstim. Savukart no iebraukusajiem 2016. gada nepilna puse bija vecuma no 20 lidz 39 gadiem. No kopéja
imigrantu skaita 75% bija darbspéjas vecuma (15—-62 gadi). 5% no iebraukusSajiem Latvija bija no ES
valstim, bet 31% — no NVS valstim (CSP, 2018c).

2018. gada sakuma visvairak arzemnieku bija lielajas pilsétas — Riga, Daugavpili, Jirmala, Jelgava,
Liepaja un Ventspili (11. attéls). Latvijas novados apmetusos arzemnieku skaits ir neliels, iznemot
Marupes novadu (1994 arzemnieki). Kopuma lielaks arzemnieku skaits ir Pierigas novados, ka ari valsts
galéjos dienvidaustrumu rajonos. Paréjos novados dzivojoSo arzemnieku kopskaits neparsniedz 1000.
Kopuma 2018. gada 1. janvari Latvija bija registréti 91 268 arzemnieki. Sis skaitlis ir pielidzinams Ogres,
Talsu un Tukuma novada iedzivotaju kopskaitam. Turklat japiemin, ka arvalstnieki nereti izmanto iespéju
naturalizéties Latvija. 2016. gada Latvijas pilsonibu ieguva 1957 personas, no tam 1361 persona agrak bija
Latvijas nepilsoni. No atlikusajiem nedaudz mazak par pusi (262 personas) agrak bija ES valstu pilsoni,
127 — Krievijas pilsoni, 39 — Ukrainas pilsoni, 25 — lzraélas pilsoni, 20 — ASV pilsoni (Eurostat, 2018a).
Savukart aplukojot arvalstu darbaspéku Latvija, japiemin divas galvenas iebraucéju grupas: viesstradnieki
un arvalstu studenti.

3.1. Viesstradnieki

Darba némeéji no arvalstim Latvija ierodas no dazadam valstim. Ari vinu planotais darba tiesisko
attiecibu ilgums valsti atskiras. TreSo valstu pilsoniem izsniegto pirmreizéjo terminuzturésanas atlauju
(turpmak ari— TUA) skaita dinamika (12. attéls) saistiba ar nepiecieSamibu sanemt tiesibas uz
nodarbinatibu liecina, ka, lai gan izsniegto atlauju skaits palielinas, tas joprojam ir salidzinosi neliels.

PMLP dati liecina, ka 2017. gada pirmreizéjo TUA bija sanémusi 7191 persona no 112 valstim, t.sk.
5704 personas no treSajam valstim un 1487 personas no ES un Eiropas Ekonomikas zonas (turpmak ari —
EEZ) valstim. Janem veéra, ka TUA izsniegSanas pamatojums var bit dazads — tas tiek izsniegtas ne tikai
nodarbinatibas noluka, bet ari saistiba ar gimenes apvienoSanu, macibam, ieguldijumiem
kapitalsabiedribas, nekustamaja Tpasuma u.c. 2017. gada pirmreizéjas TUA izsniegSanas pamatojums
“nodarbinatiba” fikséts attiecitba uz 1969 personam no treSajam valstim un 625 to gimenes locekliem. Tie
ir 45% no 2017. gada pirmreizéjo TUA sanémuso treSo valstu personu kopéja skaita. Saistiba ar
nodarbinatibu pirmreizéjo TUA sanémusas personas no s$adam valstim: 102 no AzerbaidZanas, 268 no
Baltkrievijas, 579 no Krievijas, 1120 no Ukrainas. Pirmo reizi izsniegto TUA skaits konteksta ar planotas
darbibas veidu liecina, ka tikai neliela dala TUA ir izsniegtas augsti kvalificétiem darbiniekiem (13.
attéls). Ka augstas kvalifikacijas darbinieki pirmreizéjo TUA 2017. gada sanéma tikai 263 treso valstu
piederigie, t. sk. 54 personas no Ukrainas un 109 personas no Krievijas. Turpreti mazak kvalificétie
darbinieki, kas sanéma pirmreizéjo TUA, bija ieradusies no Krievijas — 210, no Baltkrievijas — 225 un no
Ukrainas — 933. No citam valstim ieradusos viesstradnieku skaits gan kvalificéto, gan mazkvalificéto
darbinieku grupas bija neliels, iznemot Lietuvu: 121 Sis valsts pilsonis sanéma pirmreizéjo TUA mazak
kvalificeto darbinieku grupa (PMLP, 2018b). Savukart t.s. ES zilas kartes tiek izsniegtas treSo valstu
pilsoniem, lai tie iecelotu un uzturétos ES valstis augsti kvalificetas nodarbinatibas noluka. Baltijas valstis
sada noluka iecelojuso skaits kops 2012. gada ir neliels (14. attéls). 2016. gada Latvija tas bija nedaudz
mazaks neka Lietuva, bet Igaunija — vél mazaks. ST statistika apliecina OECD secinajumu, ka Latvija augsti
izglitotiem imigrantiem neskiet pievilciga (OECD, 2017).
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12. attéls. Pirmreizéji nodarbinatibas nolilika izsniegto TUA skaita dinamika Latvija laika posma no 2008. lidz
2016. gadam
Avots: Eurostat, 2018c
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no 2008. lidz 2016. gadam. Avots: Eurostat, 2018c

19



140 - 128 127
120 A ] 112 ]
100 - 92 87
80 -
60 -+

40 - 26 32
22
0 1 17 16 10 12 15 19

o | N

2012 2013 2014 2015 2016

Skaits

M Latvija M lIgaunija O Lietuva

14. attéls. Baltijas valstis izsniegto ES Zilo karsu skaits laika posma no 2012. lidz 2016. gadam.
Avots: Eurostat, 2017b

Darbaspéeka migracijas veicinasanas instrumenti

e ES zila karte dod tiesitbas darba nemeéjiem no valstim, kas neietilpst Eiropas Savieniba, dzivot un
stradat kada ES valsti ar nosacijumu, ka viniem ir augstaka profesionala kvalifikacija, pieméram,
universitates diploms un darba ligums vai darba piedavajums, kas paredz atalgojumu, kurs parsniedz
vidéjo atalgojuma Ilimeni taja ES valsti, uz kuru planots darba noltuka doties. ES zila karte attiecas uz 25
no 28 ES valstim. Ta neattiecas uz Daniju, Iriju un Apvienoto Karalisti. Latvija ES zila karte tiek izsniegta
uz darba liguma terminu, kas nav ilgaks par pieciem gadiem. Ja darba liguma termins ir isaks par vienu
gadu, zilo karti izsniedz uz liguma terminu un vél uz papildu laiku — trim ménesiem. Sobrid zila karte nav
iemantojusi augstu popularitati visas ES valstis, jo atseviSkas dalibvalstis migrantu darbaspéka
piesaistes shémas ir pievilcigakas neka citur (Intervija: |. Briede, I. Silina-Osmane, 22.03.2018). ES imeni
tiek apsvérta zilas kartes instrumenta pilnveide.

e Talantu piesaistes shemas (Niderlande, Apvienota Karaliste). Migrantus uznemosa valsts izvélas treso
valstu pilsonus, nemot véra vinu izgltibu, pieredzi, valodu prasmes un citas zinasanas. Par papildu
kritérijiem var izmantot planoto ienakumu limeni, vecumu, saikni ar izcelsmes valsti utt.

e Darbaspéka deficita mazinasanas shémas. Atseviskas valstis (Apvienotaja Karalisté, Trija) imigranti,
kas ieradusies no treSajam valstim nolika stradat noteiktas profesijas, ir atbrivoti no t.s. darba tirgus
testa (mehanisms, kas nodrosina, ka migranti no tresajam valstim tiek pienemti darba vienigi tad, ja uz
vakanci nav pieteicies atbilstoSas kvalifikacijas darbinieks no ES vai EEZ valsts, vai arl tresas valsts
pilsonis, kur$ jau likumigi uzturas ES valstis, un kuram stradat |auj vietéjais normativais reguléjums). Sis
shémas tiek izmantotas, lai atri reagétu uz darbaspéka trikumu sabiedriska labuma sektoros
(pieméram, medicina) vai art tautsaimniecibas attistibai svarigas nozareés.

e Valstu divpuséjie vai daudzpuséjie ligumi ar treSajam valstim par treSo valstu pilsonu atvieglotu
uznemsSanu nodarbinatibas nolukos. Ligumos parasti ir noteikti sektori, kuros attiecigas tresas valsts
pilsoni tiek nodarbinati, vinu tiesibas un pienakumi, ka art uznéméjvalsts pienakumi.

e Dazadu valstu uznémumu savstarpéjie ligumi. Tada prakse, ka uznémumi pasi slédz ligumus ar
arvalstu uznémumiem par viesstradnieku piesaistiSanu, ir izplatita Tpasi tajas nozareés, kuras konkrétaja
valstT triikst specialistu. Sada pieredze Latvija izveidojusies atseviskas nozarés, pieméram, kugubivé.

e Neraugoties uz to, ka valstis veicina darba migraciju, tajas pastav ari vieteéja tirgus aizsardzibas
pasakumi. Vairuma valstu pastav t.s. darba tirgus tests. Savukart kvotu ierobezojumi nosaka maksimalo

valsti uznemamo tresas valsts pilsonu skaitu vai patsvaru. Pastav noteiktas profesijas, kuras var stradat
tikai darbinieks ar augstu attiecigas valsts valodas pratibas [imeni u.c. ierobezojumi.

Avots: EMN, 2014
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Lielakais viesstradnieku skaits 2017. gada tika piesaistits no NVS valstim — Ukrainas, Baltkrievijas un
Krievijas (2. tabula). Visvairak viesstradnieku Latvija 2017. gada ieradas stradat tiesi tajas nozares, kuras
brivo darbavietu skaits bija vislielakais (sk. arT 2.3 nodalu). Starp 2017. gada Latvija nodarbinatajiem
viesstradniekiem bijusi 542 dazadu profesiju parstavji. Visvairak viesstradnieku bija nodarbinati tadas
profesijas ka kravas automobilu un vilcéjautomobilu vaditaji (2911 jeb 38%), programmeétaji (364 jeb 5%),
pavari (288 jeb 4%), ka ari caurulvadu montetaji (223 jeb 3%). Citas profesijas, kuras nodarbinato
viesstradnieku skaits 2017. gada parsniedza 100, ir betonétaji, kugu remontatslédznieki, sistemanalitiki,
éku celtnieki, kugubives atsledznieki, blvnieki, sezonas lauksaimniecibas stradnieki, profesionalie
sportisti. Japiemin, ka lielaka dala viesstradnieku bijusi ar augstu kvalifikaciju — 66% ir ieguvusi
profesionalo, arodizglitibu vai augstako izglitibu. Savukart 24% viesstradnieku bija ar pamata un vidéejo
izglitibu (PMLP, 2018c).

2. tabula.
Uz TUA vai vizas pamata 2017. gada Latvija nodarbinato viesstradnieku skaita TOP 10 péc viesstradnieku
valstiskas piederibas valsts un nodarbinatibas nozares. Avots: PMLP, 2018c

Viesstradniek . - - - . .. . - -
' leku Viesstradnieku Nozares, kuras nodarbinati Viesstradnieku

skaits viesstradnieki skaits

valstiskas piederibas

valsts

1 Ukraina 4029 1 Sauszemes transports un 5952

caurulvadu transports

A Datorprogrammeésana,
2 Baltkrievija 1230 2 konsultésana un saistitas darbibas 741
3 Krievija 1095 3 Eku bivnieciba 563
4 Indija 234 4 Citu transportlidzeklu razosana 364
5 Uzbekistana 137 5 Edinasanas pakalpojumi 325

6 Filipinas 133 6 Ieka['ttivun iericu remonts un 318
uzstadisana

7 Kina 123 7 InZenierbivnieciba 219
3 Azerbaidsana 104 3 Valrumtlr.dzmecnba, |zr,1_emot 200
automobilus un motociklus
9 ASV 94 9 Specializétie buvdarbi 184
10 Gruzija 57 10 Nevmvetallsko mineralu izstradajumu 182
razoSana
Parejas valstis 452 Paréjas nozares 1640

Jaatzime, ka Latvija nodarbinatie viesstradnieki jau tagad aizpilda darbavietas tadas nozarés, kuras
jau Sobrid novérojama vai nakotné sagaidama darbaspéka nepietiekamiba. NVA istermina prognozés par
planoto palielinajumu pieprasijuma péc darbaspéka laika posma no 2017. gada oktobra lidz 2018. gada
aprilim, ka profesijas, kuras strauji pieaug darbaspéka pieprasijums, ir noraditas tadas ka eku bavnieki,
bdvniecibas jomas vaditaji un inZenierblvju stradnieki. Saskana ar NVA datiem 2017. gada beigas tieSi
bavnieciba bija registréts vislielakais brivo darbavietu skaits — 3292. Ari transporta un uzglabasanas joma
bija fiksétas 1148 brivas darbavietas. Tadejadi imigranti palidz aizpildit tas darbavietas, kuru pretendentus
nenodrosina vietéjais darbaspéka tirgus.
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3.2. Studenti

Kopéjais studéjoso skaits Latvija 2016./2017. akadémiskaja gada bija 82 914. Ir palielinajies arvalstu
studentu skaits lidz 10% no studéjo$o kopskaita, sasniedzot 8137 studentus. Arvalstu studenti Latvija
parstav aptuveni 100 valstis. Apskatot studentu sadalijumu péc valsts, kura tie ieguvusi ieprieksejo
izglitibu, visvairak Latvija ir arvalstu studentu no Vacijas (1182), Uzbekistanas (1057) un Indijas (750). Dala
no Siem studentiem ir Erasmus+ vai citu studentu apmainas programmu dalibnieki, kas uzturas Latvija
vidéji vienu studiju gadu vai pat 1saku laiku (IZM, 2017).

Ta ka studiju ilgums Latvija ir dazads, ne visiem studentiem ir nepiecieSams sanemt TUA. 15. attéla
redzams, ka tikai nelielai dalai Latvijas augstakas izglitibas iestadés studeéjoso arvalstnieku (mazak neka
1000 gada) ir izsniegta TUA. Tas liecina, ka paréjie arvalstu studenti Latvija uzturas 1slaicigi.
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15. attéls. Kopéjais arvalstu studentu un arvalstu studentiem izsniegto TUA skaits Latvija laika posma no 2008.
lidz 2016. gadam. Avots: Eurostat, 2018b; IZM, 2018b

Kopuma arvalstu studentu piesaistei ir vairaki pozitivi aspekti. Izglitibas eksports nodrosSina butiskus
ieneémumus Latvijas tautsaimniecibai, palielinot vietéjo produktu un pakalpojumu patérinu. TieSie
ienemumi ekonomika veidojas no studiju maksas, majokla un citiem ar uzturésanos Latvija saistitiem
izdevumiem (Auers un Gubins, 2016). Nodarbinatibu un kvalificetu darbinieku piesaisti sekmé ari tas, ka
daudzi arvalstu studenti jau studiju laika strada. Japiebilst, ka arvalstu studentiem, kas sanémusi TUA ar
pamatojumu — studijas Latvija —, ir tiesibas stradat 20 stundas nedéla (MK, 2014).

Zimigi, ka tikai neliela dala arvalstu studentu ir mainijusi savu statusu, paliekot Latvija (16. attéls).
Visbiezak noraditais iemesls palikSanai Latvija ir gimenes apstakli. Nedaudzi arvalstnieki péc studiju
pabeigSanas ir mainijusi savu TUA statusu, lai iegltu tiesibas uzturéties Latvija darba attiecibu dél. Lidz
2012. gadam 3$adu studentu skaits ik gadu bija mazaks par 10, bet kops 2013. gada tas ir palielin3jies,
2016. gada sasniedzot 34.
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16. attéls. TUA statusa mainas iemesli arvalstu studentiem. Avots: Eurostat, 2017a

OECD imigracijas kopéjo plismu Latvija verté ka vaju, bet vienlaikus atzimé arvalstu studentu
plismas pieaugumu. OECD norada, ka ta varétu buat laba iespéja piesaistit talantigus un kvalificétus
darbiniekus, lai gan tikai neliela dala studentu paliek Latvija péc studiju nobeiguma. OECD akcenté, ka
valdiba ir izvirzijusi mérki panakt, lai 2030. gada Latvija paliktu 10% arvalstu studentu. Ka pozitivs aspekts
noradits tas, ka studiju beidzejiem ir pieskirtas tiesibas pieprasit uzturé$anas atJauju uz seSiem ménesiem,
lai atrastu darbu Latvija. OECD iesaka veicinat arzemju studentu nodarbinatibu, atvieglojot tiesibu uz
nodarbinatibu iegliSanas procesu, ka ari pazeminot prasibas attieciba uz valsts valodas prasmi un tas
parbaudém augsti kvalificétiem imigrantiem (OECD, 2017; LR Saeima, 2010).
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4. Potencialie ieguvumi no vaditas darbaspéka imigracijas

Tirgus ekonomikas apstaklos darbaspéka mobilitatei ir liela nozime, jo jebkura tirgus merkis ir
veicinat brivpratigu apmainu. Tadejadi sabiedriba palaujas uz brivu darbaspéka migraciju starp darba
devéjiem un uz to, ka Sis migracijas rezultata tiks maksimali apmierinatas gan darbinieku, gan patérétaju
vajadzibas (Ehrenberg and Smith, 2018). Tacu pieprasijums péc darbaspéka, ta pieejamiba, darba
pienem3anas prakse un darbaspéka imigracijai alternativi risinajumi laika gaita mainas. Ipasi izteikti
izmainas ir konstatéjamas starp ekonomiskas izaugsmes un krizu periodiem (Anderson and Ruhs, 2010).
Turpmako gadu desmitu laika valstim, kur izteikta ir sabiedribas novecoSanas un raksturigas darbaspéka
pieejamibas problémas, bus jarisina fundamentali jautajumi par veidiem, kados varétu maksimizét gan
pasu imigrantu, gan tos uznemoso valstu potencialos ieguvumus no imigracijas (OECD, 2014).

Lai gan ir ieglti pieradijumi imigrantu piepliduma labvéligajai ietekmei uz tos uznemosas valsts
ekonomiku, demografijas specialisti atzist, ka ir problematiski precizi noteikt imigrantu piepliduma
ietekmi uz atalgojuma un nodarbinatibas limeni, ka ari vietéjo iedzivotaju darba apstakliem (Bohon and
Conley, 2015). Turklat imigracija ietekmé ne vien ekonomiku, bet ari kultdru. Saja konteksta batisks ir
vietéjo iedzivotaju viedoklis par imigraciju (Ehrenberg and Smith, 2018).

Pétnieki norada, ka trukst padzilinatas izpratnes par to, ka dazadas starptautiskas migracijas formas
ietekmé Eiropas darba tirgu, un tadel ir griti izstradat efektivu imigracijas politiku. Politikas iniciativas nav
vienigie faktori, kas nosaka imigracijas tendences gan to kvantitativajas, gan kvalitativajas izpausmés.
Ekonomiskie apstakli izcelsmes valsti un uznémeéjvalsti, starptautiskie kontakti un socialie tikli, ka ari
simboliskie un kulttras faktori biezi vien ir gruti izmérami un starptautiski salidzinami, tacu tiem visiem ir
bitiska nozime (Pastore and Salis, 2014).

4.1. Devums darba tirgum

Ekonomikas teorija ir plasi parstaveti divi viedokli par to, ka imigrantu pieplidums ietekmé tos
uznemosas valsts darba tirgu. Pirmais: imigranti ir gatavi stradat par zemaku atalgojumu, tadejadi tie
darba tirgli izkonkuré vietéjos iedzivotajus un vienlaikus veicina atalgojuma limena pazeminasanos.
Sads viedoklis ir balstits pienémuma, ka darba tirgl pastav stabils un nemainigs darbavietu skaits — katru
darbavietu, kuru aiznem imigrants, citos apstaklos aizpilditu vietéjais darbaspéks. Tomer realitate lidz ar
darbaspéka pieplidumu palielinas ari darbavietu skaits. Tas gan neizslédz argumentu, ka imigrantu
raditais darbaspéka pieplidums var veicinat atalgojuma pazeminasanos, un darba devéji var izvéléties
dargaku vietéjo darbaspéku aizvietot ar letaku imigrantu darbaspéku. Savukart otrs viedoklis ir
imigracijas procesiem labveligs, proti: darbavietu skaits nav statisks, un jebkads iedzivotaju skaita
pieaugums ir saistams ar ekonomisko attistibu. Imigrantu pieplidums valsti nodrosina |oti vajadzigo,
biezi vien mazkvalificéto, darbaspéku, tadéjadi veicinot valsts ekonomisko attistibu un lidz ar to arl
atalgojuma Iimena paaugstinasanos visiem iedzivotajiem. Kopéja atzina, kas izriet no abu So viedoklu
sintézes un [idzsinejo pétijumu rezultatiem, ir tada, ka imigracija var nodrosinat ekonomiskus ieguvumus
un ilgtermina nav saistita ar atalgojuma limena pazeminasanos vai bezdarba limena paaugstinasanos
(Bohon and Conley, 2015; Boubtane, et al., 2013; Jean and Jimenez; 2007; OECD and ILO, 2018; Martins,
et al., 2018).

Imigranti aizpilda nozimigas darba tirgus niSas — gan tajos sektoros, kuri strauji attistas, gan tajos,
kuri piedzivo norietu. Lidz ar to imigrantu piesaiste var but svariga tados sektoros, kuri jau ilgstosi cie$ no
darbaspéka trikuma (Bohon and Conley, 2015). Pieméram, Eiropa imigranti aizpildijusi 15% darbavietu
strauji augosas nozarés, tadas ka veselibas apripe, dabas zinatnes, tehniskas zinatnes, inZenierzinatnes
un matematika (science, technology, engineering, mathematics), un vienlaikus ari aptuveni ceturtdalu
darbavietu tadas aktualitati zaudéjosas profesionalajas jomas ka tirdznieciba, amatnieciba, tehniska
iekartu apkalpoSana u.tml. Tadéjadi imigranti sniedz ieguldijumu darbaspéka nodrosinajuma, aizpildot
tas darbavietas, kuras vietéjiem iedzivotajiem dazadu iemeslu dél neskiet pievilcigas (OECD, 2014; OECD
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and EU, 2016). Sis efekts var izpausties ari regionala méroga: lai gan iebraucéji par saviem galamérkiem
parasti izvélas pilsétas, kur nodarbinatibas iesp€jas ir plasakas un visparejais labklajibas [Tmenis augstaks,
tomeér aizvien sivaka konkurence par darbavietam potenciali var sekmét ari darbaspéka regionalo
mobilitati (Ehrenberg and Smith, 2018).

Vairakas valstis (pieméram, Dienvidkoreja, Japana, Singapira, Spanija) savu politiku ir vérsusas uz
augsti kvalificeta darbaspéka imigracijas veicinaSanu, bet mazkvalificeta darbaspéka imigracijas
ierobezosanu (Chan-Hoong, et al.,, 2014; Finotelli, 2014; Iguchi, 2014; Seol, 2014). Pieméram,
Dienvidkoreja aréja darbaspéka piesaistes iespéjas tika apsvértas attieciba uz konkrétam amatu
kategorijam, tadam ka pasniedzéji, sveSvalodu skolotaji, pétnieki, tehniskie vaditaji, profesionalas
nodarbinatibas jomas darbinieki, makslas un izklaides, ka ari specializéto profesiju parstavji. Savukart
attieciba uz mazkvalificeto darbaspéku papildinoSo imigrantu skaitu tika noteiktas kvotas. Turklat tika
noteikts art maksimalais termin$, par kuru ilgak pie Sis grupas piederoSa imigranta uzturésanas valsti nav
pielaujama (Seol, 2014). Tac¢u apsekojumi liecina, ka Eiropa liela dala darbaspéka problému ir saistitas
tieSi ar mazkvalificeta darbaspéka trikumu, savukart prognozes liecina, ka nakotné problematiskais
segments bus augsti kvalificéts darbaspéks (Martin, et al., 2015).

Gados jauniem migrantiem bieZi vien ir augstaka kvalifikacija un labakas prasmes neka gados
vecdkiem individiem. Sada tendence vérojama ari vietéja darbaspéka piedavajuma. Aptuveni treddalai
imigrantu ir augstaka izglitiba, un $adu personu skaits Eiropa aizvien palielinas (OECD, 2014; OECD and UN
DESA, 2013). Imigranti ar savam zinasanam un prasmém papildina cilvékkapitalu tos uznemosajas valstis,
ka arT veicina zinaSanu parnesi un inovaciju attistibu (Cooke and Kemeny, 2017; Kangasniemi, et al., 2012;
OECD, 2010; OECD, 2014). Turklat imigrantu devums darba tirgum var izpausties ar1 ka jaunu darbavietu
radiSana, jo tur, kur nepastav formali skérs|i, imigranti bieZi vien veido savus uznémumus, ka ari izvélas
pasnodarbinatas personas statusu. Turklat iebraucéju zinasanas, prasmes un kompetences var mazinat
nepiecieSamibu péc atsevisku pakalpojumu iepirkSsanas no arvalstim (Bohon and Conley, 2015; Dheer and
Lenartowicz, 2018; OECD, 2010).

Pétijumi liecina, ka, pieméram, ASV un Kanada imigranti darba tirgl papildina, nevis aizstaj vietéjo
darbaspéeku. Tomeér ekonomisti uzsver, ka Eiropas Savienibas apstaklos imigrantu un vietéjo darbinieku
attiecibas varétu bat citadas. Tas saistams ar augsto bezdarba I[imeni Eiropas valstis un vienlaikus
ievérojami mazak elastigo darba tirgu, kas mazaka meéera spej pielagoties sabiedribas izmainam
(piemeram, uznemeéjdarbiba tiek reguléta stingrak, pastav vairak barjeru, kas apgratina uznemejdarbibas
uzsaksanu, arodbiedribas ir spécigakas). Lidz ar to iespéjamiba, ka imigracijas ietekmé kopéjais
atalgojuma limenis pazeminasies, ir visai neliela, savukart ievérojami lielaka ir iespéjamiba, ka
imigrantu piepludums veicinas bezdarba liTmena paaugstinasanos (Bohon and Conley, 2015; Boubtane, et
al., 2013; Martins, et al., 2018).

4.2. Devums uznemosas valsts ekonomikai

Imigranti, ierodoties uznémeéjvalsti, tur klust gan par razotajiem jeb nodokJu maksatajiem, gan ari
par patérétajiem. Lidz ar to imigrantu ietekme uz vietéjo ekonomiku ir atkariga no starpibas starp to, cik
imigranti pievieno kopéjai produkcijai un to, cik tie patéré. Tadéejadi |oti butiska nozime ir imigrantu
nodarbinatibai: ja imigranti nodoklos samaksa vairak, neka gist no valdibas atbalsta mehanismiem un
pabalstiem, tad vinu klatbitne nepasliktina uznemosas valsts iedzivotaju ienakumu un labklajibas [imeni
(Bohon and Conley, 2015).

Petijumos konstatéts, ka legalas imigracijas fiskala ietekme gan 1sa, gan ilgaka termina ir neliela —
imigranti nodoklos samaksa aptuveni tikpat daudz, cik vini sanem no valsts. Turklat pastav lielaka
varbitiba, ka negativu fiskalo ietekmi rada vietéjie iedzivotaji. Imigranti savu algu téré vietéja ekonomika,
tadéjadi radot pieprasijumu péc patérina precem un lidz ar to ari péc jaunam darbavietam (Bohon and
Conley, 2015), un, maksajot nodoklus, sniedz ieguldijumu publiskas infrastruktiiras nodroSinasana
(Ehrenberg and Smith, 2018; OECD, 2014; OECD and ILO, 2018). Savukart negativa ietekme uz ekonomiku
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ir gaidama situacija, ja darbaspéka piepliduma no arvalstim rezultata uznémejvalsti paaugstinas kopé€jais
bezdarba limenis — pieaug to iedzivotaju skaits, kuri vélas stradat, bet kuriem trikst darbavietu (Bohon
and Conley, 2015; Ehrenberg and Smith, 2018; OECD, 2014). Apsekojumi rada, ka OECD valstis pedéejo 50
gadu laika novérotajam migracijas plismam parsvara bijusi neitrala ietekme uz iekSzemes kopproduktu
(turpmak arT — IKP) — imigranti tos uznemosajam valstim nav bijusi ne slogs, nedz ari tiess finansials
ieguvums. Taja pasa laika atseviskas valstis, pieméram, Sveicé un Luksemburga, imigracijas devums
tautsaimniecibai vértéjams ka salidzinosSi augsts — lidz pat aptuveni 2% no iekSzemes kopprodukta.
Starpvalstu atskiribas imigracijas fiskalas ietekmes zina ir saistamas ar atskirigajiem nodoklu un sociala
atbalsta mehanismiem, ka ari imigrantu populacijas parametriem (OECD, 2014).

Imigracijai palielinot darbaspéka nodrosSinajumu valsti, ir gaidams kopéja IKP pieaugums. Turklat —
jo vairak tirgt ir darbinieku un darba devéju, jo elastigaka ir ekonomika un lielaka darba tirgus spéja
pielagoties mainigajai socialekonomiskajai videi (Ehrenberg and Smith, 2018; Jauer, et al., 2014;
Kangasniemi, et al., 2012; OECD, 2014). Valstl nesen ieradusies imigranti var bt gatavi staties darba, kura
izpildei nepiecieSama kvalifikacija un prasmes ir ievérojami zemakas par vinu kvalifikaciju un prasmem.
Sada veida darba tirgh rodas augsti kvalificéts darbaspéks mazkvalificétu un zemi atalgotu darbu
veik3anai (Anderson and Ruhs, 2010). Sados apstaklos, pirmkart, ieguvéji ir patérétdji, kas pérk 3¥a
darbaspéka raditos produktus un sniegtos pakalpojumus, — tiek saraZzots vairak un pardots par zemaku
cenu. Otrkart, ieguvéji no imigrantu piepliduma ir ari darba devéji — pieaug uznémumu apgrozijums, tiek
veicinata investiciju piesaiste. Sis aspekts ir ipasi izteikts nelielos uznémumos, kuru produktivitates raditaji
[1dz Sim bijusi zemi (Ehrenberg and Smith, 2018; Mitaritonna, et al., 2017). Turklat imigranti nereti strada
produktivak neka vietéjais mazkvalificétais darbaspéks (Martin, 2010; Kangasniemi, et al., 2012). Tacu
sadiem apstakliem ir ari sava negativa puse — piekritot stradat par zemaku atalgojumu, imigranti var radit
spiedienu uz kopéja atalgojuma limena pazeminasanos — 1pasi gadijumos, kad imigracijas ietekmé
palielinas kopéjais darbaspéka nodrosinajums, un darba devéji nav spiesti paaugstinat algas, lai noturétu
darbiniekus (Bohon and Conley, 2015).

4.3. Kas valsti dara pievilcigu viesstradnieku acis?

Cilvékkapitala teorija paredz, ka migracijas plusmas ir vérstas no teritorijam, kur iedzivotaju
ienakumi ir zemi, uz teritorijam, kur paveras labakas iespéjas. Lai gan cilvékus piesaista valstis, kas
piedava laba atalgojuma iespéjas, Sie cilveki pasi ne vienmeér nak no valstim, kuras atalgojuma limenis
caurmeéra ir zems. Turklat nabadzigako valstu iedzivotaju ienakumu, izglitibas un prasmju limenis biezi
vien ir zemaks, un lidz ar to vini vai nu nevélas, vai ari nav spéjigi emigrét (Ehrenberg and Smith, 2018).
Vienlaikus ir maz ticams, ka imigranti apmetisies uz pastavigu dzivi valstis, kur tos negaida labveéligi
ekonomiskie apstakli (Bohon and Conley, 2015; Boubtane, et al., 2013). Mainot mitnes valsti, migrantiem
ne vien rodas monetaras izmaksas, kas saistitas ar parcelSanos, bet ari jaapgust jauna valoda un
jaadaptéjas citai kultdrai, un tadéjadi izmaksas klGst TpasSi augstas (Ehrenberg and Smith, 2018). ArT ES
ietvaros valstis imigrantiem nebdt nav vienlidz pievilcigas. Dazi faktori, pieméram, geografiskais
novietojums, vésturiskas un kolonialas saites, valodas zinasanas, vairak ietekmé Iemumu par migraciju,
bet ir statiski un nevar tikt maintti ar politikas iniciativu palidzibu. Tomér pastav ari vairaki citi imigrantu
pievilkSanas faktori, kas balstiti uz politikas nostadném un atbalstoSo infrastruktlru (OECD and EU, 2016).

Starp ekonomiskajiem pievilksanas faktoriem minami sadi: pieprasijums péc darbaspéka,
augstaks atalgojums, dasnaki pabalsti. Pie Siem faktoriem pieder ari valsts ekonomiskas izaugsmes,
tehnologiju attistibas limenis un zemas uzturésanas izmaksas. Lidz ar to, salidzinot ienakumu sadalijumu
migrantu izcelsmes valsti un uznéméjvalsti, var prognozét, kuru darbaspéka grupu parstavji varétu
izSkirties par labu migracijai. Tomér noteiktam migrantu grupam, pieméram, vecakiem ar bérniem,
nozimigi var bit ari citi faktori, pieméram, valsts veselibas apripes un izglitibas sistéma. Pie Sadiem
neekonomiskajiem pievilksanas faktoriem pieder ari saites, kuras migrants vélas uzturét ar saviem
gimenes locekliem un draugiem. Tiesi tadél tiesibas uz gimenes apvienosanu noteiktam migrantu
grupam ir 1pasi svarigas. Imigranti augstu verté mitnes valsti istenojamas tiesibas un brivibas, tiesisko
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vidi, ka arT dazadus iebraucéjiem 1pasi nozimigus pakalpojumus (17. attéls). Nozimigs imigrantus
piesaistoss faktors ir ari tiem zinama valoda, kas lauj viniem sazinaties ar vietéjiem iedzivotajiem un labak
izprast apkartejas norises. Migrantu Iemumu doties uz citu valsti nosaka visu minéto faktoru kombinacija
(Banskak, et al., 2015).

Atgrusanas faktori Pievilksanas faktori

Q Q

00 o0
Nabadziba/zemas algas Pieprasijums péc darbaspéka
Augsti nodokli Augstas algas

Augsts bezdarbs Dasni pabalsti
Parapdzivotiba Laba veselibas aprupe

Laba izglitibas sistéma
Ekonomiska izaugsme
Attistitas tehnologijas
Zemas dzivosanas izmaksas

”°

b

: s 2 Gimene un draugi
Slikta veselibas aprupe Tiesibas un brivibas
Kars vai apspiestiba Ipadumtiesibas
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Noziedziba S 2 L
Obligatais militarais dienests el DOIEIE e e
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0
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Diskriminacija

17. attéls. Migracijas pliismas ietekméjosie atgriisanas un pievilkSanas faktori.
Avots: Bansak, et al., 2015

To, cik katra konkréta valsts ir pievilciga migrantu acis, var novértét dazados veidos, pieméram,
balstoties uz dazadu valstu iedzivotaju subjektivo vértéjumu par konkrétu valstu pievilcibu. Viens no
populardkajiem $ada veida projektiem ir ASV zinu agentiras US News globalie reitingi. Sadi valstu reitingi
tiek veidoti ik gadu, balstoties uz 21 000 pasaules iedzivotaju atbildem. Valstu pievilcigums no migrantu
skatpunkta tiek noteikts, izvértéjot atbildes uz 65 jautajumiem devinas kategorijas. 2017. gada 80 valstu
vidi pirmaja desmitnieka ierindojas Sveice, Kanada un Lielbritanija, tam sekoja Vacija, Japana, Zviedrija,
ASV. Pievilcigako valstu desmitnieku noslédza Australija, Francija un Norvégija. Latvija 80 valstu vidu
ierindojas 59. vieta (3. tabula) aiz lielakas dalas Eiropas valstu, atstajot aiz sevis Ukrainu (69. vieta) un
Baltkrieviju (72. vieta). No Eiropas valstim augstaka pozicija neka Latvija bija ierindotas Bulgarija (56.
vieta), Rumanija (54. vieta) un Slovénija (53. vietd). Salidzinajuma ar 2016. gadu Latvija reitinga
pakapusies par vienu vietu. Kaiminvalstis Lietuva un Igaunija $aja reitinga nav ieklautas (U.S. News, 2018).

Uz migracijas politiku vérstas pieejas |lauj analizét to, cik atvérta vai slégta ir valstu politika dazadas
ar migraciju saistitas jomas, tadas ka migrantu uznemsana (pieméram, gimenes apvieno$anas nosacijumi),
migrantu uzturésanas valsti (pieméram, pastavigas uzturésanas un terminuzturésanas atlaujas). ES atzist,
ka ikvienai valstij javeido sava diferencéta politika attieciba uz imigrantu plismam, kas atskiras péc
ieceloSanas noluka, pieméram, attieciba uz studentiem, darba némeéjiem, gimenes apvienosanos u. tml.
(Martin, et al., 2015).
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3. tabula.

Subjektivais Latvijas vértéjums péc dazadiem U.S. News izraudzitajiem pievilcibas kritérijiem 2017. gada.

Kriterijs

Avots: U.S. News, 2018

Latvijas Lidervalstis attiecigaja

Kritérija raksturojums (svars %)

Piedzivojumi

Pilsoniba

Kultiira

Uznémeéjdarbiba

Kultirvésturiskais
mantojums

Virzitspéja

Atveérta
uznémeéjiem

Vara

Dzives kvalitate

vértéjums* kritériju grupa
Valsts asoci€jas ar kaut ko draudzigu, jautru, taja ir
patikams klimats, ta ir skaista (3,24%)

Valsts rlpéjas par cilvéktiesibu ievérosanu, vidi,
dzimumu lidztiestbu, ir progresiva. Valsti pastav
religiska briviba, tiek ievérotas TpaSumtiesibas, tair 29 Norvégija, Sveice, Danija
uzticama, un taja ir spéka varas daliSanas princips
(16,95%)

Valsts piemérota izklaidei, moderna, tas iedzivotaji
ir laimigi, kultdra ir ietekmiga un prestiza (12,93%)
Valsti ir labi attistita un sakartota infrastruktira, no
tas var viegli nok]Jat citas pasaules vietas, sabiedriba
ir izglttota, uznémiga un inovativa, viegli pieejams
kapitals, prasmigs darbaspéks, pieredze
tehnologijas, parskatama uzneméjdarbibas vide,
labs tiesiskais ietvars (17,42%)

Pieejama kulttra, bagata vesture, labs édiens,
daudz kultdras objektu (3,71%)

Atskiriga, Tpatnéja, dinamiska, unikala valsts 68 Apvienotie Arabu Emirati,
(10,00%) Indija, Singapdra

Nav smagnéju birokratisko procediru, zemas

razosanas izmaksas, zems korupcijas limenis, 48 Luksemburga, Sveice,
labveéligs nodoklu rezims, parskatama valsts Panama

parvalde (11,99%)

Valsts ir lidere, ekonomiski un politiski ietekmiga,

militari spéciga, stipru starptautisko aliansu 79 ASV, Krievija, Kina
dalibniece (7,42%)

Labs darba tirgus, sapratigas cenas, valsts ir
ekonomiski un politiski stabila, draudziga gimenei,
ienakumu vienlidziba, drosiba, labi attistita valsts
izglitibas un veselibas apripes sistéema (16,89%)

60 Brazilija, Italija, Spanija

72 Italija, Francija, ASV

50 Vacija, Japana, ASV

71 Italija, Spanija, Griekija

44 Kanada, Danija, Zviedrija

*Piezime: skala no 1 lidz 80, kur 1 — augstakais, bet 80 — zemakais vértéjums. Tatad, jo augstaks raditajs, jo zemaks ir valsts
pievilcibas vértéjums attiecigaja kritériju grupa.

Arvalstu studenti ir potenciali nozimiga mérkgrupa nodarbinatibas konteksta. Domnicas Certus
parskata “Augstakas izglitibas eksporta ekonomiska nozime un ietekme Latvija” ietvertie aptaujas dati

liecina — arvalstu studentus izvéléties Latviju ka studiju vietu visbiezak mudinajis fakts, ka Latvija ir ES
dalibvalsts (64% respondentu), iespéja ieglt dzives un studiju pieredzi cita valstl un/vai kultdra (61%),
studiju valoda (56%), izdevigas uzturésanas izmaksas (51%). Nedaudz vairak ka piekta dala respondentu
ka izveli veicinoSus faktorus mingéjusi augstakas izglitibas un pétniecibas kvalitati Latvija (Auers un Gubins,

2016).
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5. Arvalstu darbaspéka piesaistes jautajums migracijas politikas
konteksta

Latvija imigracijas apmeri ir nelieli. Imigracijas plusmas nav lidzsvarotas ar daudz intensivako
emigracijas plusmu. Ari ES méroga imigracijas plismu zina Latvija atrodas viena no pédéjam vietam.
lerobeZotais darbaspéka piedavajums apgritina Latvijas spéju konkurét ar citam ES dalibvalstim, turklat,
nemot véra tautsaimniecibas parstrukturizaciju vidéja un ilga termina, gaidamas ar1 turpmakas izmainas
darbaspéka pieprasijuma pa profesiju grupam. Paslaik valsts politikas [Tmeni uzstadijums ir Sads — lai
nodrosinatu ekonomikas izaugsmes meérku sasniegSanu, liela nozime bls valsts migracijas politikai. Taja
galvenie uzsvari liekami uz valstspiederigo reemigracijas veicinasanu un tadu selektivu imigracijas
mehanismu izveidi, kuri ilgtermina palidzétu atri un efektivi novérst darba tirgus nepilnibas. Ir atzits, ka
bez izsveértas migracijas politikas darbaspéka nepietiekamiba nakotné var k|ut par vienu no galvenajiem
izaugsmes Skéersliem. OECD zinojuma par veselibas apripes situaciju un 2017. gada ekonomiskaja
attistibas zinojuma noradijusi, ka Latvijas imigracijas politikai trikst stratégiskas virzibas arzemju
kvalificéto darbinieku piesaisté (OECD, 2017).

Sakotnéji Latvijas migracijas politika vairak bija vérsta uz iekséja darba tirgus aizsardzibu (Stucis,
2006). Migracijas institucionalas sistémas veidosanas sakotné vairak tika akcentéti migracijas kontroles un
drosibas elementi, bet netika paredzéti proaktivi arvalstnieku piesaistiSanas pasakumi. Atskiriba no
valstim ar ilgaku vaditas darbaspéka imigracijas pieredzi (Apvienota Karaliste, Kanada, Australija) Latvija
vél nav izstradajies komplekss redzéjums attieciba uz to, ciktal vietéja darbaspeka deficita apstaklos
varétu izmantot migracijas resursus. Tomeér Latvija nav ari loti striktu darba tirgus ierobezojumu, kas bitu
attiecinami uz arvalstniekiem. Atskirtba no vairakam citam ES valstim Latvija nav ierobezZots kopéjais ik
gadu uznemamo imigrantu skaits (Intervija: |. Briede, I. Silina-Osmane, 22.03.2018).

Kops Imigracijas likuma stasanas spéka 2003. gada ieviestas vairakas izmainas attieciba uz
uzturésanas atlaujam, un ir paplasinats pastavigas uzturéSanas atlaujas pretendentu loks. Reguléjuma
noteiktas ari priviligétas arzemnieku kategorijas, kuram paredzéti atvieglojumi uzturéSanas un darba
tiestbu iegliSanas zina, proti, arzemnieki, kuru uzturésanas Latvija tieSi atbilst valsts interesem, ar
uznémeéjdarbibu saistitie arzemnieki. Imigracijas likuma grozijumu virzibu ietekméjusas ka vietéja limena
intereses (pieméram, TUA pieskirSana pret investicijam), ta ari Latvijas daliba ES, tatad nepiecieSamiba
nacionalos tiesibu aktus saskanot ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem un dazadam ES
direktivam (Stucis, 2006). Migracijas problematikas konteksta Eiropa atseviski skatama imigracija ES valstu
starpa un imigracija no valstim arpus ES. Migracija ES robezas ir noreguléta, pielaujot brivu darbaspéka
plismu starp dalibvalstim. Imigraciju no treSajam valstim regulé vairaki starptautiskie tiesibu akti un ES
direktivas, tomér daudzi imigracijas aspekti tiek reguléti pasu dalibvalstu lment (Hofmeister, et al., 2014).

Diskusijas par nepiecieSamibu atvieglot migracijas noteikumus, nemot veéra darbaspéka
nepietiekamibas problému, ir aktivizéjusas jau vairakkart, tomeér piedavatie risinajumi ne vienmér
nonakusi likumdevéja darba kartiba. Jau 2006. gada tika sagatavota Koncepcija par migracijas politiku
nodarbinatibas konteksta. ST koncepcija tika izstradata, lai noteiktu, vai pastadv nepieciesamiba veicinat
arzemnieku uznemsSanu nodarbinatibas noluka (leM, 2017). Tacu toreiz nekadi risinajumi netika talak
virziti. Tomeér darba tirgl vérojamas problémas lika atgriezties pie arvalstnieku uznemsanas nosacijumu
parskatiSanas.

Pedejo triju gadu laika imigracijas reguléjums ir liela meéra grozits. lzmainas skarusas gan darbaspéka

terminuzturésanas atlaujas sanemsanas nosacijumi tresas valsts valstspiederigajiem investoriem, savukart
2017. gada 2. februari tika apstiprinati dazadi atvieglojumi augsti kvalificetu darbinieku piesaistei no
tresajam valstim (Grozijumi Imigracijas likuma, 09.06.2016, 22.11.2017, 02.02.2017.). Grozijumi paredzéja
augsti kvalificetu specialistu piesaistes risinajumus, ka ar atvieglojumus jaunuznémumu dibinatajiem. Lidz
ar grozijumu ieviesanu tika saisinats un pilnveidots visparejais darbaspéka piesaistes process, ka ari
nostiprinata arvalstu studentu iespéja stradat 20 stundas nedéla pie jebkura darba devéja (4. tabula).
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2018. gada 15. februari Ministru kabineta atbalstitaja Konceptualaja zinojuma par _imigracijas
politiku ieklauti risinajumi attieciba uz gimenu apvienosanu, darbaspéka migraciju, komercdarbibu,
arvalstu studentu uznemsanu, visparéjo administrativo procediru atvieglosanu (leM, 2017). Sie
risinajumi atspoguloti 5. tabula. Zinojuma uzsverts, ka, ari ievieSot taja piedavatos risinajumus, nav
prognozeéjams tas, ka Latvija iecelojoSo arzemnieku skaits varétu batiski pieaugt, jo galvenie arvalstniekus
un to investicijas piesaistoSie faktori tomér ir un vienmér bis valsts ekonomiska situacija, politiskais
klimats, ka arT darbaspéka pieprasijums un piedavajums (IeM, 2017). Paredzams, ka atbalstitie risinajumi
tiks skatiti arl jauna Imigracijas likuma projekta izveides konteksta. Likumprojektu planots Ministru
kabineta iesniegt lidz 2019. gada 31. martam.

4. tabula.
Butiskakas izmainas kvalificétu tresas valsts darbinieku piesaistes nosacijumos Latvija.
Avots: Sveicars un Briede, 2017

ES zilas kartes sanemsana

Paslaik Atviegloti ES zilas kartes sanemsSanas nosacijumi arzemniekiem, kuriem ir vismaz piecu gadu
pieredze konkrétaja specialitaté vai nozaré.
Agrak Lidz 01.09.2017. ES zilo karti varéja sanemt tikai tie arzemnieki, kuriem bija augstaka izglitiba

attiecigaja specialitaté vai nozare.

Saisinats termins specialistu piesaistei profesijas, kuras trakst darbaspéka

Paslaik Péc 10 darba dienam no dienas, kad NVA registréjusi brivu darba vietu, darba devéjs var pienemt
darba arvalstnieku (ja nav pieteicies neviens vietéjais pretendents).

Agrak Lidz 01.05.2017. sis termin$ bija vismaz viens ménesis.
Samazinats minimalas algas kritérijs ES zilas kartes pieprasitajiem

Paslaik Sobrid vidéja arvalstu specialista darba samaksa ir ar koeficientu 1,2 sareizinata vidéja darba alga
Latvija.

Agrak Lidz 01.05.2017. koeficients bija 1,5.

Izveidota jaunuznémuma viza

Paslaik Noteikta speciala TUA sanemsanas kartiba, kas Jauj ne tikai ES, bet ari citu valstu pilsoniem iegit
tiesibas uzturéties Latvija ar mérki dibinat jaunuznémumu, izstradat savu produktu un piesaistit
investicijas.

Imigracijas politikas scenariji

Diskusijas par imigracijas veicinasanu darbaspéka deficita mazinasanai nav jaunums. 2006. gada Latvijas
Arpolitikas institdta un Konrada Adenauera fonda izstradataja zinojuma “Latvijas imigracijas politika:
problémas un risinajumi”_tika piedavati tris iespéjamie migracijas politikas scenariji (LAl, KAF, 2006).
AtbilstoSi konservativajam scendrijam imigracijas politika saglabajas spécigi vietéja darba tirgus
aizsardzibas akcenti un netiek atvieglots darbaspéka piesaistes reguléjums. 53 scenarija pienemsanas
gadijuma jarekinas ar ekonomikas izaugsmes tempu paléninasanos. Liberalais scendrijs paredz atvieglot
noteikumus, ar kadiem darbinieki no tresajam valstim iecelo Latvija, tacu $a scenarija akceptéSanas
gadijuma uznéméjiem zudis motivacija pienemt darba vietéjos iedzivotajus un celt atalgojuma limeni.
Saskana ar treso scendriju vietéjais darba tirgus klust pieejams imigrantiem tikai tad, kad vietéja
darbaspéka rezerves ir pilnigi izsmeltas (LAI, KAF, 2006).

Minétie scenariji izgaismo iespéjamas politiskas izvéles. Kaut arl nav veikts So scenariju ietekmes
vértéjums, tie piedava strukturét debates par imigracijas politiku darba tirgus konteksta.
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5. tabula.

Konceptualaja zinojuma par imigracijas politiku piedavatie atvieglojumi augsti kvalificétu darbinieku piesaistei no treSajam valstim.
Balstits uz: MK, 2018

Gimenes apvienoSana

Darbinieki

Investori, uznémeji

Studenti, pétnieki

Administrativas procediiras,

Pieskirt tiestbas uz gimenes
apvienosanu Latvijas pilsonu,
Latvijas nepilsonu un treso
valstu pilsonu registrétajiem
partneriem.

Latvijas pilsonu, Latvijas
nepilsonu un treso valstu
pilsonu, kuri Latvija uzturas ar
pastavigas uzturésanas
atlauju, laulatajiem, laulato
nepilngadigajiem bérniem un
vecakiem, ka arT Latvijas
pilsonu pilngadigajiem
bérniem uzturésanas tiesibas
pieskirt uz sesiem gadiem,
palielinot intervalu starp
uzturésanas atlaujas
registracijas terminiem.

Veicot terminuzturésanas
atlaujas registraciju,
nepieprasit, lai uzaicinatajs
noformeé izsaukumu.

Atbrivot no nepiecieSamibas registrét brivu darba
vietu tos darba devéjus, kas vélas nodarbinat
arzemnieku, kurs vismaz divus gadus bijis
nodarbinats Latvija.

Arzemniekiem, kuri vismaz divus gadus
uzturéjusies Latvija sakara ar nodarbinatibu, atlaut
maintt darba devéju un neanulét uzturésanas
atlauju idz jauna darba devéja sameklésanai, ja
bezdarba periods neilgst vairak ka divus ménesus
un arzemnieks turpina darbu, kas atbilst vina
iepriek$éjas nodarbinatibas jomai.

Atcelt prasibu no jauna sanemt tiesibas uz
nodarbinatibu arzemniekam, kuram péc sesu
ménesu nostradasanas uznémuma mainits amats
ta pasa uznémuma ietvaros.

Saglabat minimalas darba samaksas kritériju
atbilstosi Latvija stradajoSo ménesa vidéjai bruto
darba samaksai iepriek$éja gada, vienlaikus
paredzot, ka Ministru kabinetam ir tiesibas
minimalas darba samaksas kritériju noteikt
atbilstosi stradajoSo ménesa vidéjai bruto samaksai
nozaré, kura arzemnieki var tikt nodarbinati, ja taja
konstatéts btisks darbaspéka trikums.

Anulét uzturésanas atJauju darba néméjiem, kuri
gada laika ilgak neka vienu ménesi nepartraukti
atrodas bezalgas atvalinajuma.

Nodarbinatibas valsts agentirai izvértét iespéju
bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu
informacijas sistéma iekJaut ari to treso valstu
pilsonu CV, kuri vélétos darbu meklét Latvija.

Precizét investora gimenes locek|u
iesp€jas pec investora naves
uzturéties Latvijas Republika.

Noteikt, ka arzemniekiem, kuriem
ir darba ligums un kuri ir
komercregistra registrétas
amatpersonas, uzturésanas
atlauja jasanem ka komercregistra
registrétam amatpersonam, bet
attiecigajam uznémumam
jaizpilda aktivas ekonomiskas
darbibas kritérijs.

Atcelt prasibu par to, ka
uznémumam jabut registrétam
komercregistra vismaz vienu gadu
pirms tam, kad ta valdes loceklis ir
tiesigs pieprasit uzturésanas
atlauju.

u.c.

Terminuzturésanas atlauju
izsniegt uz seSus ménesus
garaku terminu, neka noslégts
studiju ligums, lai arzemnieks
péc studiju beigam var sanemt
un legalizét diplomu, ka art
iesniegt dokumentus
terminuzturésanas atlaujas
pieprasiSanai, ja vins gatavojas
turpinat studijas, meklét
darbu vai uzsakt
nodarbinatibu vai
komercdarbibu Latvijas
Republika.

Noteikt, ka studenta
uzturésanas atlauju var anulét,
ja vin$ nesasniedz noteiktu
progresu studijas.

Pétniekiem, kuri noslégusi
zinatniskas sadarbibas ligumu
ar Latvijas Republika registrétu
zinatnisko organizaciju,
pieskirt piekluvi pedagogiska
darba tirgum.

integracija
Samazinat to kategoriju
arzemnieku skaitu, kuriem
nepiecieSama ikgadéja
terminuzturésanas atjaujas
registracija.
leviest elektroniskos
pakalpojumus, kas vienkarSo
administrativo proceddru.

Pirms uzturésanas atjaujas
izsniegSanas nodrosinat katra
arzemnieka biometrijas datu
parbaudi.

Integracijas konteksta definét
tas imigrantu grupas, kuram
daliba integracijas pasakumos
(valodas un integracijas kursi) ir
obligata.
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6. Kavekli vaditas imigracijas istenosSanai Latvija

Viens no faktoriem, kas ietekmé imigracijas plismas, ir darba algas limenis uznémeéjvalsti. Videja
alga Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim joprojam ir zema (18. attéls), lai gan pédéjos gados visas
nozareés bijis vérojams algas kapums.

Vidgja alga (ASV dolari) 2016. gada
(] 20000 - 30000
] 30000 - 40000
[ 40000 - 50000
I 50000 - 60000
Il 60000 - 70000

18. atteéls. Vidéja alga 2016. gada ASV dolaros (fiksétajas cenas péc 2016. gada pirktspéjas paritates).
Avots: OECD, 2018

2017. gada vidéja bruto alga Latvija bija 926 eiro. Straujakais darba samaksas pieaugums — par
11,8% — bija vérojams profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu nozaré, kur videja alga sasniedza
1048 eiro. Straujs darba samaksas palielinajums — par 10,3% — bija ari izglitibas joma, tacu bruto alga
palielinajas tikai Iidz 775 eiro. Lai gan informacijas un komunikaciju pakalpojumu nozaré vidéja bruto
darba alga jau 2016. gada bija augsta, 2017. gada ta palielinajas vél par 8,3%, sasniedzot 1477 eiro.
Lielakaja dala nozaru algas pieaugums gan bija vérojams, tomér vidéja bruto alga neparsniedza vidéjo algu
valsti. Lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un zivsaimniecibas nozaré atalgojuma pieaugums vidéji bija
liels — par 8,8% (straujaks — zivsaimnieciba), tacu vidéja bruto alga bija 892 eiro. Ari nozarés, kuras liela
skaita piesaistiti viesstradnieki, pieméram, transporta un uzglabasanas nozare, bruto alga nesasniedza
vidéjo valsti un bija 918 eiro, blvnieciba — 881 eiro, bet apstrades ripnieciba — 878 eiro (CSP, 2018n).

Meénesa vidéja bruto darba samaksa ievérojami atskiras ar’ statistiskajos regionos. 2017. gada vidéja
bruto alga Rigas regiona bija 1044 eiro, bet Latgales regiona ta bija viszemaka — tikai 640 eiro. Kop$ 2005.
gada algu atskiribas starp Rigas regionu un citiem regioniem ir ievérojami palielinajusas. To apliecina
regionos stradajoSo ménesa vidéjas bruto darba samaksas atSkiribas no vidéjas bruto darba samaksas
Latvija, ja tiek salidzinati to apméri 2004. un 2017. gada (19. attéls). 2004. gada vidéja bruto darba alga
bija 300 eiro, un tas atskirtba no vidéjam algam regionos bija salidzinosi neliela. Tradicionali lielaka darba
samaksa bija Rigas regiona — 338 eiro, t.i., par 38 eiro lielaka neka tobrid vidéja. Art 2004. gada zemaka
vidéja alga bija Latgales regiona — vien 225 eiro, tas ir, par 75 eiro mazaka neka vidéja valsti. 2017. gada
regionos maksajamo algu atskiribas no vidéjas algas valsti jau ir batiski palielinajusas. Latgales regiona
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vidéja bruto alga — 640 eiro — jau bija par 286 eiro mazaka neka vidgéja valsti. Savukart Rigas regiona bruto
alga — 1044 eiro — bija par 118 eiro lielaka neka vidéja valsti (CSP, 2018b)

-286 H2017. gads
-75 2004. gads

Zemgales statistikais regions -140 ﬂ
Kurzemes statistiskais regions "1l ﬂ
Vidzemes statistiskais regions e ﬁ

-55

Pierigas statistiskais regions

Latgales statistiskais regions

-22

Rigas statistiskais regions F 38 He

-400 -300 -200 -100 0 100 200
Darba samaksas atskiribas (+/- EUR)

19. attéls. Regionos stradajoso ménesa vidéjas bruto darba samaksas atskiribas no vidéjas Latvija (+/— EUR) 2004.
un 2017. gada. Avots: CSP, 2018b

Nepietiekama motivacija piesaistit augsti kvalificetus darbiniekus. Lai gan nosacijumi augsti
kvalificetu darbinieku piesaistei no tresajam valstim ir kluvusi elastigaki, tomér vel paragri runat par pasu
atbalsta politiku augsti kvalificeéta arvalstu darbaspéka piesaistiSanai. OECD zinojuma par ekonomisko
attistibu Latvija noradits, ka Latvija joprojam atpaliek no Igaunijas uzturésanas atlauju pieskirSana augsti
kvalificetiem darbiniekiem.

Igaunija ieviestie atvieglojumi treSo valstu pilsoniem

2016. un 2017. gada lgaunija tika ieviesti dazadi atvieglojumi, lai sekmétu treSo valstu pilsonu
uzturésanos, nodarbinatibu, studijas un investicijas Igaunija:

e pastavigas uzturésanas termins tika pagarinats no pieciem lidz 10 gadiem;

e pielaujamais istermina nodarbinatibas termins tika pagarinats no 180 dienam lidz 270 dienam
gada;

e tika pagarinats periods, kura noteiktas imigrantu grupas var but nodarbinatas péc uzturésanas
atlaujas termina beigam (no 90 lidz 183 dienam);

e treSo valstu pilsoni var stradat vairakas darbavietas, ja darba deveéjs izpilda nepiecieSamas
prasibas;

e nemot véra to, ka Igaunija pastav kvota, kas ierobezZo ik gadu uznemamo treso valstu personu
skaitu, IT sektora stradajoSie un treSo valstu pilsoni, kas pieteikuSies uzturéSanas atlaujas
sanems$anai ka jaunuznémumu veidotaji, vairs netiek ieskaititi minétaja kvota.

Avots: OECD, 2017.

Augstas ar parcelSanos saistitas izmaksas, 1pasi iebraucéjiem no tam valstim, kuras nedarbojas
Latvijas diplomatiskas vai konsularas misijas. Vizu un uzturésanas atlauju pieprasiSanai daudzu valstu
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pilsoniem ir jaméro tals cel$ uz Latvijas véstniecibam. Arzemnieku iesniegto dokumentu apstrade ir
uzlabota, saisinot to parbaudes laiku un ievieSot “vienas pieturas agentlras” principu arzemnieku un
uznéméju apkalposana Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. ParcelSanas izmaksas var daléji kompensét
pilniga, aktuala un dazadas valodas sniegta informacija par procediram, kas javeic, lai iebrauktu,
uzturéetos un stradatu Latvija (EMN,2014).

Prasiba péc latvieSsu valodas prasmes ierobeZzo arzemnieku nodarbinatibu daudzas profesijas.
Vesela virkné nozaru un profesiju nepiecieSamas noteiktam limenim atbilstoSas latvieSu valodas
zinasanas. Tas kavé noteiktu profesiju parstavjus uzsakt darbu vélamaja profesija. Prasibas attieciba uz
valodas zinasanam ir augstas tajas profesijas, kuras stradajosajiem nakas katru dienu kontaktéties ar
iedzivotajiem vai valsts institicijam (Salme, Auzina, 2016). Neraugoties uz daudzveidigajam latvie$u
valodas apguves iespéjam, kursu piedavajums joprojam buatu pilnveidojams. LatvieSu valodas prasmiju
apguve augsta limeni prasa ievérojamu laika ieguldijumu. Augstu kvalificétie un nodarbinatie treso valstu
pilsoni latvieSu valodas apguvei nepiecieSamos laika resursus nereti min ka ierobeZojosu faktoru (BISS,
2017).

lerobezojumi arvalstu studentu nodarbinasanai. Lai gan nesen migracijas reguléjuma ieviestas
izmainas dod iespéju treSo valstu studentiem Latvija faktiski reizé ar izglitibu iegut ari tiesibas stradat, ir
noteikti darba slodzes ierobezojumi. Tapat zinami ierobeZojumi ir attiecinati uz tiesibam stradat péc
studiju beigdanas. Sobrid bakalaura studiju programmas studéjo$ie var veikt pusslodzes darbu jeb stradat
20 stundas nedéla. Lai izvairitos no riska, ka darbs var traucét studiju satura apguvi, pirmaja studiju gada
stradat nav atJauts. Atsevisku augstskolu parstavji paudusi viedokli, ka dala vakara mainas studéjoso no
otra studiju gada varétu stradat ari vairak (Bergs, 03.04.2018). lesp€&jas augstskolu absolventus ieinteresét
par uzturéSanos Latvija arl péc studiju beigSanas palielinatos, ja tiktu pagarinats termins, kura absolvents
var pieprasit TUA (Intervija: B. Pétersone, M. Ginters, 28.03.2018). Sobrid péc magistra un doktora studiju
programmu absolvésSanas pretendésanai uz TUA atveéletais termins ir pusgads. Atsevisku augstskolu
parstavji paudusi viedokli — lai sekmétu arvalstu studentu nodarbinatibu Latvija, bltu iesp&jams vispar
atcelt noteikumus par atkartotu dokumentacijas kartoSanu uzturésanas atlaujas sanemsanai (Bergs,
03.04.2018).

Pakalpojumu pieejamiba un integracijas pasakumu trikums. Migracijas pétnieki uzsver, ka ir
svarigi nodrosinat imigrantu pieeju valsts izglitibas, nodarbinatibas, veselibas un socialas ieklausanas
sistémam. Ja imigranti tiek uzlUkoti tikai ka Tstermina darbaspéka resurss, kas nav jaieklauj sabiedrib3,
pieaug to marginalizacijas risks, veidojas sekundarais darba tirgus (Castles, et al., 1984).

2017. gada Baltijas Socialo Zinatnu institlts veica pétijumu, kura aptaujati treSo valstu pilsoni
Latvija. Par problematiskakajam dzives jomam tika atzita nodarbinatiba (galvenokart, nepietiekamo valsts
valodas zinasanu del), pilsoniska un politiska [idzdaliba, ka arT veselibas apripes joma (BISS, 2017).
Situacija visparigas izglitibas joma pétijuma novértéta ka apmierinosa, savukart situacija veselibas joma
tiek vértéta kritiskak. Sobrid iedzivotaji no tre$ajam valstim netiek ietverti valsts veselibas apdrosinasanas
sistema. Viniem jaiegadajas privata veselibas apdrosinasana par papildu samaksu. Obligatas veselibas
apdrosinasanas apmaksajamo pakalpojumu grozs ir visai neliels. Imigrantu grupam trukst informacijas un
izpratnes par veselibas apripes sistému kopuma (BISS, 2017).

Lai ar1 Latvija darbojas vairakas nevalstiskas organizacijas, kas sniedz atbalstu treso valstu pilsoniem
un patvéruma meklétajiem (pieméram, biedriba “Patvérums “DroSa maja””), integracijas pasakumu
apjoms un aptvérums pamata ir atkarigs no ES fondu finansu lidzek|u pieejamibas. Lidz Sim maz diskutéts
par to, kada bus privata sektora, valsts, nevalstisko organizaciju un pasu imigrantu loma integracijas
pasakumu, t.sk. valodas apguves kursu finansésana.

Datubazé ar plasu parklajumu imigrantu integracijas raditaju noteikSanai MIPEX (Migrant
Integration Policy Index) 2014. gada Latvija, Lietuva, Slovakija, Turcija un Malta bija ierindotas to Eiropas
valstu vidl, kuras imigrantiem nepiedava ipasi labvéligus nosacijumus. Zemakos vértéjumus Latvija
sanéma par imigrantu pieeju izglitibas un veselibas aprupes sistemam, ka ari politiskas lidzdalibas un
naturalizacijas iespéjam. Ari Latvija veiktie pretdiskriminacijas pasakumi novértéti viduvéji. Latvija ar 31
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punktu mazliet apsteidza Lietuvu (37), taCu ievérojami atpalika no Igaunijas (46). Augstakos raditajus
Eiropa sanéma Zviedrija (78), Portugale (75), Somija (69), Norvégija (69), Belgija (67), Vacija (61),
Niderlande (60).

Datubazé MIPEX atrodama informacija par Latviju liecina, ka kopS 2010. gada arzemnieku
integracijas politika ir nedaudz uzlabojusies, bet kopuma palikusi nemainiga, atseviskas uz integraciju
vérstas iniciativas ir 1slaicigas un tiek finansétas galvenokart no ES fondiem. Zinojuma par Latviju noradits,
ka, nemot véra imigracijas paplasinasanos, skolam, veselibas apripes iestadem, nodarbinatibas
dienestam un vietéjam kopienam bus jaievies mérktiecigi imigrantiem paredzéti atbalsta pakalpojumi, bet
ari jacensas izmantot imigrantu prasmes un pieredzi. Igaunijas pieredze imigrantu integracijas joma tiek
vértéta daudz augstak. Noradits, ka lgaunija pienémusi pretdiskriminacijas reguléjumu. Tiek izcelta
Igaunijas merktieciga pieeja citas valodas runajosu darbinieku konkurétspéjas paaugstinasanai, tostarp
nodroSinot imigrantiem iespéju apgut igaunu valodu un ieglt augstako izglitibu Igaunija. Ka imigrantu
integraciju visas trijas Baltijas valstis kavejoSs faktors noradita sabiedribas negativa attieksme pret
imigrantiem (MIPEX, 2015). 20. attéla redzami Baltijas valstu MIPEX indeksa vértéjumi dazados imigrantu
integracijas aspektos.

Darba tirgus mobilitate

Pretdiskriminacijas

- Gimenes apvienosana

Pieeja pilsonibai Izglitiba

Pastaviga uzturésanas Veseliba

Politiska lidzdaliba

—e—|atvija —e-Lietuva -e-lgaunija

20. attéls. Baltijas valstu MIPEX indeksa vértéjumi (augstaka indeksa komponentes vértiba nozimé augstaku
vértéjumu integracijas politikas konteksta). Avots: MIPEX, 2015

Mainigi uzturésanas atlauju pieskirSsanas nosacijumi investoriem. No 2018. gada uzturésanas
atlaujas sanémeéjiem péc atkartota pieprasijuma naksies iemaksat valsts kasé nodevu 5000 eiro apmeéra.
Pirms tam tika paaugstinata finansiala barjera uzturésanas atlaujas sanemsanai apmaina pret investicijam
nekustamajos Ipasumos. Attiecigo nosacijumu bieZzas grozisSanas de| var tikt zaudéta investoru uzticésanas
Latvijai (Intervija: J. Endzins, 27.03.2018).
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7. Ar kadiem riskiem jarekinas?
ar dazadiem iespéjamiem riskiem.

Citu valstu pieredzes parnemsana bez pietiekama vietéjo apstaklu izvértéjuma. Pasaulé ir veikts
liels skaits pétijumu par darbaspéka migraciju uz Rietumeiropas valstim, ka art uz Kanadu, ASV, t.i.,
klasiskajam labklajibas valstim un imigracijas mérka valstim, tapat ari par ieguvumiem un riskiem, kas
saistiti ar So imigraciju. Tomeér katrai valstij ir sava unikala situacija, pieredze un ierobezojumi, tapéc citu
valstu pieredzes parnemsana, veidojot Latvijas politiku darbaspéka imigracijas joma, iespéjama vienigi
tad, ja ST pieredze tiek skatita vietéja konteksta (Anderson and Ruhs, 2010; Pastore and Salis, 2014).

Uzmanibas novérsana no nepiecieSamiem ilgtermina darba tirgus parkartojumiem. Darbaspéka
trukums ir kompleksa probléma, un méginajumi palauties uz istermina risinajumiem var sevi neattaisnot.
Potencialie ricibas virzieni ietver problémgrupu meérktiecigu iesaistiSanu darba tirgd, atbilstosSus
parkvalifikacijas pasakumus iedzivotajiem, kuru prasmes vairs neatbilst darba tirgus prasibam, darba
devéju pieprasijumam atbilstoSa bezdarbnieku apmacibu plana izstradi, reemigracijas pasakumus, studiju
programmu salagoSanu ar darba tirgus prasibam, pieprasijuma péc attiecigajiem studiju un profesionalas
izglitibas virzieniem stimuléSanu jaunieSu vidl, maciSanas darbavieta sekmeésanu utt. leteikumus
darboties minétajos virzienos Latvijas valdibai jau 2015. gada sniegusi Arvalstu investoru padome
(Jaksona, 2017), ka arT Eiropas Komisija, kas TpasSi uzsver — Latvija nav pietiekami izstradati atbalsta
pasakumi zemas kvalifikacijas darba neméju, ilgstoSo bezdarbnieku un personu ar invaliditati ieklausanai
darba tirgl (EC, 2017).

Inovaciju ievieSanas un produktivitates bremzésanas. Jauna mazkvalificeta darbaspéka piesaiste
var novest pie ta, ka darba deveji produktivitates un efektivitates kapinasanu, savu pasreizéjo darbinieku
apmacibu, ka art ieguldijumus tehnologijas un inovacijas sak uzskatit par sekundaras nozimes
pasakumiem. Jau paslaik $aja zina Latvijas raditaji ir visai pieticigi.

”"Smadzenu aizpliisana”. Uznémeéji nereti norada, ka labpratak izvelas nodarbinat arvalstniekus
viniem raksturigas augstakas motivacijas déel, ka ari tadél, ka arvalstnieku attieksme pret pienakumiem ir
nopietnaka (Helmane, 2018). Tacu $adi apgalvojumi nav visparinami, jo Tpasi tad, ja runa ir par augsti
kvalificetu darbaspéku. Pieméram, valdibas atbalstitaja to specialitasu saraksta, kuras darba var tikt
uzaicinati_arzemnieki, ir ieklauti zinatnieki, kaut gan ar Latvijas valsts budZeta zinatnei atvéléto
finansejuma pietiek tikai tam, lai varétu realizét daudz mazak pétniecisko ideju, neka Latvijas zinatnieki ir
spéjigi piedavat (IZM, 2018a). Tatad Latvija ir pietiekami daudz zinatnieku, kuri var tikt nodarbinati ka
valsts, ta ari privataja sektora. Atvieglojot arvalstnieku nodarbinasanas nosacijumus, jarékinas ar to, ka
“smadzenu aizpliSana” uz arzemém turpinasies, vietéjiem specialistiem nerodot iesp€ju ieguldit savu
potencialu Latvijas tautsaimnieciba. Ari eksperti norada, ka imigracija ka nodarbinatibas problému
risinajums varés tikt apsvérta vienigi tad, kad bls panakta pozitiva Latvijas pastavigo iedzivotaju
migracijas bilance (LETA, 2018; LTV, 2018).

Saasinata konkurence par darbavietam ar vietéjo iedzivotaju problémgrupam. Arvalstnieki var
sakt konkurét par darbavietam ar mazak aizsargatajam Latvijas iedzivotaju grupam (t.s. problémgrupam),
un Sadas konkurences sekmésana nebit nav viennozimigi vértéjama (Suarez-Oronzco, et al., 2002; 5).
Mobilizejot iekSejos darbaspéka resursus, vienmeér ir iespéjams intensificét pasakumus, kas sekme
iedzivotaju ieksejo mobilitati, infrastruktiras pieejamibu, iespéjas atrast dzivesvietu potencialas
darbavietas tuvuma, ka ari parvertét dazadu socialo pabalstu pieskirSanas kritérijus.

letekme uz valodas vidi. Jau 2009. gada LatviesSu valodas agentiras sagatavota pétijjuma uzmaniba
tika versta uz riskiem, kadiem saistiba ar migraciju tiek paklauta valodas vide (Apinis, et al., 2009). Valsts
valodas centrs vairaku gadu garuma ir fikséjis dazadus parkapumus. Ta pieméram, ir konstatéta
pieméram, valsts valodas nelietoSana profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecieSamaja
apmeéra, valsts valodas lietoSana sabiedribas informésanai paredzeta atklata informacija, neievérojot
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latvieSu valodas normas, utt. (VVC, 2015). Imigrantu kopienai Latvija paplaSinoties, varétu veidoties
aizvien labveligaka augsne lidziga rakstura parkapumiem.

Latvijas iedzivotaju rezervéta attieksme pret imigrantiem Latvija un no ta izrietoSie socialas
spriedzes riski. 2013. gada starptautiskas socialas pétniecibas programmas (International Social Survey
Program — ISSP) ietvaros veikta aptauja liecina, ka Latvija iedzivotaju nostaja pret imigrantu kopienu ir
relativi piesardzigaka neka parejas Baltijas valstis. 59% aptaujato uzskata, ka imigranti atnem darbu
vietéjiem iedzivotajiem, 35% piekrit apgalvojumam, ka imigranti apdraud Latvijas kultdru, savukart tam,
ka imigracija palielina noziedzibu, piekrit 40%. Tikai 1% aptaujato piekrit tam, ka imigrantu skaits Latvija
bltu ievérojami japalielina; tam, ka nedaudz japalielina —, piekrit 4%, savukart 30% uzskata, ka imigrantu
skaits ir krietni jasamazina (/SSP, 2015). Sadi raditaji, citstarp, ari iepriek§ minéto aspektu konteksta, ar
piesardzibu liek vertét iespéjamibu, ka viesstradnieki veiksmigi ieklausies Latvijas sabiedriba. Tapat
jarékinas ar risku, ka darba devéji aizspriedumu dé| varétu but skeptiski noskanoti pret iespéju nodarbinat
imigrantus.
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