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Demografiskas politikas un to ieguldijums dzimstibas
veicinasana

Isuma

Dzimstibu attistitajas valstis ietekmé citstarp tadi faktori ka izglitibas sistéma, darba tirgus un majok|u tirgus.
Nelabvéliga situacija Sajas jomas var spiest vai nu atlikt pécnacéju radisanu, vai arl neradit tos vispar.
Dzimstibu negativi ietekmé ari neaugliba, tapéc atbalsta pasakumi tas mazinasanai palielinatu iedzivotaju
fertilitati.

Valstis, kuras pastav demografiska rakstura problémas, 1steno dazadas demografijas politikas (gimenes
atbalsta politikas), kuru kodolu veido finansials atbalsts gimeném, kompensgjot papildu izmaksas, kas tam
rodas Iidz ar bérnu piedzimsanu. Valstis piedava ari tieSus vai netieSus atbalstus pakalpojumu veida bérnu
izglitibas, apripes un uzraudzibas joma, apmaksatus bérna kopSanas atvalinajumus un ar bérna apripi
saistitas socialas garantijas (maternitates, paternitates atvalinajumus, bérna kopsanas atvalinajumus,
apmaksata slima bérna vai bérna ar ipasam vajadzibam kop$anu un tml.).?

Demografijas politikam kopuma ir tikai neliela pozitiva ietekme uz dzimstibu. Labvéligaks efekts vérojams, ja
stradajosi vecaki sanem vairakus atbalsta veidus: apmaksatu atvalinajumu, pabalstus un piekluvi bérnu
aprupes pakalpojumiem. Pozitiva ietekme uz dzimstibu ir bérnu pieskatiSanas pakalpojumu pieejamiba.

Pétijums, kura aplikotas vairak neka 30 valstis, liecina, ka politika, kas vérsta uz tradicionalu apmaksata un
neapmaksata darba sadalijjumu (viens no vecakiem strada algotu darbu, bet otrs rlp€&jas par bérniem),
dzimstibu batiski neietekmé, savukart politika, kas vérsta uz darba un gimenes pienakumu apvienosanu,
dzimstibu veicina vairak. 2

Lai demografijas politika batu efektiva, tai jabalstas uz kompleksas pieejas, pécteciguma un elastiguma
principiem. JanodroSina komplekss un paredzams atbalsts gimeném, 1pasi bérnu pieskatiSsanas un izglitibas
joma. Darba tirgum jabut elastigam, lai sievietes varétu taja atgriezties bez problémam.

Zemais jaundzimuso skaits un sabiedribas novecosanas rada riskus Latvijas turpmakajai attistibai. Péc
neatkaribas atgisanas dzimstibas raditaji Latvija strauji kritas, un, lai gan kops ta laika bijusi vérojami kapuma
periodi, summarais dzimstibas koeficients (vidéjais bérnu skaits, kas varétu piedzimt sievietei dzives laika,
saglabajoties attieciga gada dzimstibas [imenim) — 1,7 — atpaliek no iedzivotaju kopuma ataudzei nepiecieSama
raditaja, proti, 2,1. Demografi uzskata, ka tas ir saistits ar sabiedribas transformaciju péc politiska un ekonomiska
rezima mainas,? tomér dzimstibu ietekméjosie ekonomiskie un socialie procesi nav pietiekami izpétiti, lai izdaritu
parliecino$us secindjumus par noteiktu pasakumu ietekmi uz demografiskas situacijas uzlabosanu.* Saja apskata
apltkotas sakaribas starp demografiskas politikas veidiem un dzimstibu, ka ari sniegtas atzinas, kas gltas no citas
valstis Tstenotas dzimstibu veicino$as politikas pieredzes.

Zems dzimstibas limenis ir aktuala probléma ne tikai Latvija, bet arl vairakuma attistito valstu.
Vienigas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis, kurdas summarais dzimstibas
koeficients sasniedz vai parsniedz 2,1, ir Turcija, Meksika un Izraéla.® Pasaulé 2016. gada vidéjais raditajs bija
2,44. Visaugstaka dzimstiba vérojama lieldkaja dala Afrikas valstu (1. attéls).® Starp Eiropas Ekonomikas zonas
(EEZ) valstim tresais augstakais summarais dzimstibas koeficients 2016. gada bija Zviedrija (1,85), ceturtais
augstakais — Islandé (1,80), sestais — Norvégija (1,72) un septitais — Danija (1,71).”
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1.attéls. Valstis ar augstako un zemako summaro dzimstibas koeficientu 2016. gada.®

Novérots, ka loti augsta dzimstiba ir sabiedribas ar zemiem ienakumiem un loti zema - sabiedribas
ar augstiem ienakumiem.® Tpasi jaizce| Subsaharas Afrika, kur dzimstiba mazinajusies lénak neka citviet
(pieméram, Azija un Latinamerika). Augsto dzimstibu $eit sekmé, pirmkart, vélme péc liela bérnu skaita, kas dalgji
skaidrojama ar kultlras iezimém un socialajam normam; otrkart, plasi izplatita bérnu mirstiba un, treskart,
zinasanu trikums par gimenes planosanu, k3 ari gimenes plano3anas pakalpojumu nepieejamiba.’ Liela nozime
ir ar iedzivotaju religiskajiem uzskatiem, kuros augsta dzimstiba saistita ar labo, bet zema — ar launo.!

Draudus sabiedribas ataudzei rada ne tikai zema dzimstiba, bet ari iedzivotaju novecosanas.
Medianais vecums matém attistitajas valstis ir ievérojami augstaks neka attistibas valstis.'? Vairaki demografi
izvirzijusi t.s. zemas dzimstibas slazda hipotézi. Proti, demografisku, sociologisku un ekonomisku faktoru
mijiedarbibas rezultata notiek iedzivotaju novecosanas, ka rezultata samazinas potenciala dzimstiba. Mazakas
gimenes, ietekmé priekSstatus par idealo vélamo bérnu skaitu, Nozimigu lomu spélé arT vecaku materiala
motivacija. Ja jauna para realie ienakumi ir zemaki par iecerétajiem, mazinas ceribas un palaviba uz nakotni t.sk.
ari vélme radit pécnacéjus.’® Ja jaunaja paaudzé vélamais bérnu skaits gimené vairs nesasniedz sabiedribas
kopuma ataudzei nepiecieSsamo Iimeni (par riska robezu uzskatams raditajs zem 1,5), tad dzimstibas
palielina$ana klas Joti apgritinata vai pat neiespé&jama.* Japiebilst, ka Latvija 2011. gada idealais bérnu skaits
gimené bija 2,49, bet personiskais vélamais idealais bérnu skaits (bérnu skaits, ko aptaujata persona vélétos vai
batu véléjusies sava gimené) bija 2,32.1°

Zema dzimstiba Rietumvalstis skaidrojama ar t. s. otro demografisko pareju. 20. gadsimta otraja
vertibu sistémas maina no materialam vértibam (ienakumi, sasniegumi) uz post-materialam vértibam (dzives
kvalitate), ietekméja ari normas, vértibas un izpratni par gimenes veidoSanu: neprecétu partneru starpa tika
pielautas intimas attiecibas un bérnu radisana, tika ari pienemta izvéle neradit bérnus. Neraugoties uz to,
gimenes dzive, citstarp jaunajas izpausmeés, aizvien tiek augstu vértéta. Ta, pieméram, Zviedrija izplatitie
egalitarie uzskati un vértibas motivé atlikt bérnu radidanu, nevis atteikties no t3s. Valsti tiek istenoti dazadi
savstarpéji koordinéti dzimstibu veicinoSi pasakumi, citstarp atbalsts gimenu veidoSanai. Zviedrijas iedzivotaji
par normu uzskata divu vai triju bérnu esibu gimené, un $ads idealas gimenes locek|u skaits ir viens no lielakajiem
Eiropas Savieniba (ES).Y

ledzivotaju, 1pasi sieviesu, izglitibas limena paaugstinasanas 20. gadsimta laika ari saistama ar
dzimstibas raditaju kritumu. Sievietes ar augstako izglitibu biezak izvélas dzemdét bérnus lielaka vecuma neka
sievietes, kuru izglitibas limenis ir zemaks. Novérota arT Sada tendence — jo augstaks mates izglitibas [imenis, jo
mazak bérnu gimené, 8 lai gan ASV 20. gs. sakuma $1 sakariba vairs nav tik viennozimiga.® Citi dzimstibu
ietekméjosi faktori ir izglitibas sistéma, darba tirgus un majoklu tirgus. Nelabvéliga situacija Sajas jomas var
spiest vai nu atlikt pécnacéju radidanu, vai neradit tos vispar.2® Augstakus dzimstibas raditajus nelauj sasniegt
ari neaugliba, tapéc atbalsta pasakumi tas mazinasanai varétu palielinat iedzivotaju fertilitati.

Valstis, kuras pastav demografiska rakstura problémas, isteno dazadas demografijas politikas un
pasakumus, lai uzlabotu situaciju. Eiropas valstis demografiska politika galvenokart ir orientéta uz dzimstibas
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palielinadanu, savukart daudzu Afrikas valstu mérkis ir dzimstibu mazinat. Apvienoto Naciju Organizacija (ANO)
dzimstibas veicinadanas politiku definé ka valsts istenotu politiku, kas ietekmé dzimstibas limeni valsti.?? Eiropas
valstis, kuras Tsteno dzimstibu veicinosu politiku (Dienvideiropas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, ka
ari Baltijas valstis), dzimstibas raditaji ir zemaki neka tajas, kuras dzimstibas veicinasana nav izvirzita par meérki
(Irija, Ziemelvalstis, Belgija, Sveice). Somija bérnu un gimenes politika paredz bérnu kop3anas atvalindjumus,
pabalstus, izglitibas iesp&ju nodrosinasanu un citus finansiala un sociala atbalsta pasakumus gimeném, lai gan
dzimstibas palielina$ana nav izvirzita ka politikas primarais mérkis.?> Savukart, Apvienota Karaliste un Niderlande
dzimstibas jautajumos ipasi neiejaucas.?

Pétniekiem nav vienota viedokla par minéto pasakumu - finansiala atbalsta sniegSanas, bérnu
kopsSanas atvalindjumu un bérnu apriipes un izglitoSanas atvieglosanas — efektivitati. Vairaku pétijjumu
rezultati liecina, ka finansiala atbalsta sniegSana gimeném dzimstibu butiski neietekmé, jo galvenokart stimule
tos cilvékus, kuri jau bija planojusi radit pécnacéjus. Tomér citos pétijumos secinats, ka finansials atbalsts
dzimstibas raditajus ietekmé pozitivi, lai gan izmaksas uz vienu bérnu ir augstas.?> Pieméram, Kvebeka
piedavatais jaundzimuSo pabalsts dzimstibu Skietami palielinaja, tomér, izvértéjot Sis politikas ilgtermina
ietekmi, bitisks dzimstibas pieaugums netika konstatéts.?® Savukart Francijas Demografijas pétniecibas institita
veikta pétijuma rezultati liecina, ka dazadiem demografiskas politikas veidiem ir vismaz neliela pozitiva ietekme
uz dzimstibu, tomér vislabvéligakais efekts tiek sasniegts, ja stradajosi vecaki sanem vairakus atbalsta veidus:
apmaksatu atvalindjumu, pabalstus un piekluvi bérnu apripes pakalpojumiem.?” OECD veikta analize par saistibu
starp summaro dzimstibas koeficientu un valsts finanséjumu gimeném (% no IKP) liecina, ka liela nozime ir bérnu
pieskatiSanas pakalpojumiem. Eiropas valstis, kuras atvél mazak valsts lidzeklu bérnu pieskatisanas
pakalpojumu nodrosinasanai (mazak neka 1% no IKP), vérojams zemaks dzimstibas [imenis, un pretéji — valstis,
kuras vairak [idzek|u novirza bérnu pieskatianas pakalpojumu nodro$inasanai, dzimstibas raditaji ir augstaki.?®
Stokholmas Universitates pétnieki, analizéjot dzimstibu un to veicinoSo politiku 33 valstis (galvenokart Eiropa)
laika posma no 1995. gada lidz 2011. gadam, secinaja, ka tradicionala politika, kas balstita apmaksata un
neapmaksata darba sadaliSana starp vecakiem, no kuriem viens strada, bet otrs riipé€jas par bérniem, nav
atstajusi redzamu ietekmi uz dzimstibas limeni, bet politika, kas vérsta uz darba un gimenes pienakumu
apvieno3anu, saistita ar augstaku dzimstibu.?® Ziemelvalstis, kuras aktivi sniedz $adu atbalstu, dzimstibas
raditaji parsvara ir nedaudz augstaki neka tajas Eiropas valstis, kuras strad3josos vecakus atbalsta mazak.*
Analizéjot citu valstu pieredzi, L. Abolina sava promocijas darba “Gimene un tas atbalsta politika Latvija 2009.—
2015. gada” norada, ka atbalsta politika, kas vérsta tikai uz tradicionala gimenes institiita stiprinasanu,
neuzrada parliecinodus rezultatus dzimstibas palielinasana ES valstis.3! Zemak apkopoti vairaki veiksmigi
pasakumi, kas Tstenoti dzimstibas raditaju uzlabosanai.

1. Finansials atbalsts vecakiem

2011. gada Ungarija tika maintta nodok|u struktiira —ienakuma nodokla likme vecakiem ar bérniem tika
samazinata uz 16% (2016. gada — uz 15%), ka ari pieskirti 33 nodokla atvieglojumi atkariba no bérnu skaita.?
2015. gada Ungarijas valdiba saka Tstenot dzimstibu veicinosu politiku, kuras ietvaros gimenem tiek pieskirtas
subsidijas majokla iegadei. Gimenes, kuras ir vismaz tris bérni, tiek atbalstitas visvairak, un tam izmaksatas
summas var parsniegt pat 50 000 EUR. Pédéjo gadu laika Ungarija vérojams dzimstibas pieaugums, kas vismaz
dalgji saistits ar $iem pasakumiem.33 Summarais dzimstibas koeficients Ungarija ir palielinajies — 2011. gada tas
bija 1,23, bet 2016. gada ir pieaudzis lidz 1,45.34

Igaunija to sieviesu, kuras atrodas reproduktiva vecuma otraja pusé (33—44 gadi), ir vairak neka to, kuras
ir pirmaja (20-32 gadi), tapéc pirmo bérnu ipatsvars kopéja piedzimuso bérnu skaita samazinas. Lai iedzivotaju
skaits atjaunotos dabiski, gimené nepiecieSams tresais un ceturtais bérns. Tika noskaidrots, ka, sakot ar treso
bérnu, gimenu ekonomiska situacija tiek paklauta lielakam riskam neka tad, ja bérnu skaits ir mazaks. Tapéc
pédéjo gadu laika valsts ir ievérojami palielinajusi socialos pabalstus gimeném ar trim vai vairak bérniem. Lidz ar
to 2018. gada piedzimusSo treso bérnu skaits bija par 20% lielaks neka 2017. gada un sasniedza skaitli 500. Tas
nozimé, ka viena piektdala no visiem 2018. gada Igaunija dzimus$ajiem bérniem bija tresie bérni gimené.®
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2. Bérnu kopsanas atvalinajumi

ES valstis piedava bérnu kopsanas atvalinajumus, bet to ilgums ir |oti atskirigs. Bulgarija jaundzimuso
mates var doties lidz pat 52 nedéJas gara atvalinajuma (tas ir garakais atvalinajums, kadu piedava ES valstis),
sanemot 90% no algas, savukart Portugalé un Spanija noteikta maternitates atvalinajuma ilgums ir tikai sesas
nedélas (isakais ES), toties mates sanem 100% no lidzsinéjas ménesa algas. Paternitates atvalinajumi médz bat
isaki — no divam nedé|am Francija un Trija l1dz 11 nedélam Apvienotaja Karalisté.3® Pilnigaku informaciju par
atvalinajumiem sniedz OECD gimenes datubazes raditaji, 3’ kur nemts véra ne tikai atvalinajuma garums, bet ari
tas, cik liela méra apmaksats ir atvalinajums. Uz 2016. gadu ilgakie maternitates atvalinajumi pilna apmaksata
laika ekvivalenta (PLE) vienibas OECD valstu vidi bija Igaunija, Slovakija, Somija un Ungarija. Ari Latvija ir valsts
ar vienu no izdevigakajiem bérnu kopsanas atvalinajumiem matém (94 nedélas, jeb 53,3 nedélas PLE), lai ari Saja
zina ta atpaliek no lidervalsts $aja joma — Igaunijas (166 nedé|as jeb 85 nedélas PLE) un Lietuvas (62 nedélas jeb
62 nedélas PLE). 38 Paternitates atvalindjumu zina Baltijas valstis vairak atpaliek no eirozonas valstu vidéjiem
raditajiem.>®

3. Bérnu apripes un izglitoSanas atvieglojumi

Visai augstos dzimstibas raditajus Zviedrija sekmé citstarp valsts sniegtais atbalsts bérnu aprapé. Jau
20. gs. pirmaja pusé valsts Tstenoja apjomigu bérnu apripes subsidéSanas programmu un turpmakajos gadu
desmitos ievérojami paplasindja bérnu apripes centru tiklu.*® Zviedrija jaundzimu3o bérnu vecakiem ir tiesibas
uz bérna kop3anas atvalinajumu lidz bérns sasniedz 18 ménesSu vecumu, un uz pabalstu, kura apmérs pirmas 390
dienas ir 80% no iepriek$ sanemtas algas, bet nakamas 90 dienas — 20 EUR diena.*! Dzimstibas raditaji Francija
ir augstakie ES un OECD valstis,*? jo valsts gimeném sniedz dazadu veidu atbalstu, lai ari apmaksatais
atvalinajums ir zemaks neka Latvija. Pieméram, tiek nodrosSinati bérnu apripes atvalinajumi, bérnu pabalsti,
nodok|u atvieglojumi daudzbérnu gimeném. Francijas politika orientéta uz bérnu apripes, veselibas un socialas
palidzibas centru pieejamibas paplasinasanu, Tpasi stradajoSiem vecakiem un gimeném ar zemiem
ienakumiem.*® Kops$ 1999. gada dzimstiba Francija ir pakapeniski pieaugusi, lai gan bijudi ari vairaki neliela
krituma periodi.** ledzivotaji min ari lielu idealo bérnu skaitu gimené — divi vai tris.*

Japana ir valsts ar zemiem dzimstibas raditajiem, un iedzivotaju novecosanas tur ir batiska probléma.
20. gs. devindesmitajos gados Japanas valdiba saka istenot vairakas iniciativas demografiskas situacijas
uzlabo$anai, kuras nosauca par Engela planu un Jauna engela planu. So planu uzdevums ir uzlabot piek|uvi bérnu
apripes iestadém un pakalpojumiem, radit elastigaku darba vidi vecakiem, samazinat izglitibas izmaksu radito
ekonomisko slogu un maintt valsti izplatito uzskatu, ka darbs ir cilvéka augstaka prioritate. 2009. gada tika
uzsakta ari “Plus viens” politika. Ta paredzéja izveidot 50 000 bérnu dienas apripes centru. 2015. gada Japanas
valdiba apnémas nakamo piecu gadu laika palielinat paternitates atvalinajumu izmantojoso virieSu skaitu Ilidz
80% un valsts subsidétu bérna kop3anas atvalinajumu — lidz 13%.%¢ Neraugoties uz $iem pasakumiem, progress
tomer ir 1ens.?’

4. Kampanas dzimstibas veicinasanai

2014. gada Danijas tlrisma agentira Spies Rejsen naca klaja ar video Do it for Denmark (Dari to Danijas
laba), kura uzmaniba pievérsta zemajiem dzimstibas raditajiem valsti un iedzivotaji aicinati radit pécnacéjus.
Video kluva |oti populars un sasniedza vairak neka 10 miljonus skatljumu YouTube kanala. Sai aktivitatei sekoja
vairakas lidziga veida kampanas, kuras Tstenoja ari Kopenhagenas dome un Danijas nacionala raidorganizacija.
Ka uzskata pétnieki, $3das kampanas var radit nelielu dzimstibas pieaugumu.*® Summarais dzimstibas koeficients
Danija 2014. gada bija 1,69, bet nakamajos divos gados tas pieauga lidz 1,71.%° Tomér kampanas dzimstibas
veicinasanai var tikt vértétas neviennozimigi. To apliecina, pieméram, Italijas méginajums rikot “auglibas dienu”,
kuras ietvaros iedzivotaji tika aicinati nekavéties ar pécnacéju radisanu. Kampana sanéma kritiku, tai parmeta
seksismu un aizvainojosu attieksmi pret cilvékiem, kuri nespé&j radit bérnus biologisku vai finansialu apstaklu
de|.>°
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5. Atbalsta pasakumi regionos

Veiksmigs lokala méroga demografiskas politikas 1stenosanas piemérs ir Japanas pilséta Nagico, kur
summarais dzimstibas koeficients devinu gadu laika dubultojas (proti, 2005. gada tas bija 1,4, bet 2014. gada —
jau 2,8). Nagico pilséta Isteno vairakas iniciativas, lai veicinatu dzimstibas pieaugumu: mates sanem naudas
davanu par bérna piedzimsanu; tiek piedavats subsidéts bérnu pieskatiS8anas pakalpojums; bérnam, sasniedzot
vidusskolas vecumu, pasvaldiba pieskir stipendiju transporta izdevumiem; tiek nodroSinata bérnu apripes
centru darbiba; tiek piedavats rét majoklus par subsidétam cenam.>!

Trija kop3 1988. gada tiek Tstenota t. s. Kopienas mammu programma. Tas ietvaros sievietes brivpratigi
piesakas apglt apmacibas kursu veselibas apripes, édinasanas un bérna attistibas jautajumos. legltas prasmes
un zinasanas tiek izmantotas, lai dotos vizités pie jaunajiem vecakiem, kuri mitinas mazak labvéligos rajonos, un
konsultétu vinus.>?

Malta, kur zems dzimstibas [Tmenis ari ir aktuala probléma, sava regionalaja bérnu politika pievérsas
atbalsta pakalpojumu (veselibas apriipe, labklajiba un aizsardziba pret vardarbibu) pieejamibai. Sis valsts
regionos tiek veidoti g§imenes resursu un iespéju centri.>® Lai gan dzimstibas [imenis Malt3 ir viens no zemakajiem
ES, pédéjo gadu laika vérojama iedzivotaju skaita palielina$anas $aja valsti ir saistama ar imigracijas pieaugumu.>*

6. Gimenu atbalsta politikas efektivitate

P&tot gimenu atbalsta politikas Tsteno$anu Latvija, L. Abolina sava promocijas darba norada, ka Latvija
salidzinajuma ar Igauniju un Lietuvu atbalsts gimeném ar bérniem krizes laika tika samazinats visbatiskak.>®
Atskiriba no citam valstim Latvija tikai nesen valsts atbalsts gimeném tika novirzits no pabalstiem dzimstibas
veicinasanai pirmaja gada uz bérna turpmako apripi un audzina$anu péc tam. Tapéc, lai valsts/pasvaldibas
gimenes atbalsta politika blitu efektiva, nepieciesama tas pécteciba, paredzamiba un elastigums.>® Autore ari
norada, ka ir nepiecieSama labaka koordinacija starp gimenes politiku un citu nozaru (izgltibas, darba tirgus)
politiku, un iesaka intensificet pasakumus, kas orientéti uz nepilnam gimeném: nodroSinat mazu bérnu
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