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Galvenie secinajumi

Centienus parlieku stiprinat parlamenta nozimi budZeta izstrades procesa iepreti izpildvarai
vairakums lietpratéju vérté piesardzigi, tostarp ari talab, ka Iéméjvara jltigak reagé uz interesu
grupu un vélétaju prasibam, un tas savukart var apgratinat sabalanséta budzeta izveidi.

Vienlaikus budZeta atstasana galvenokart izpildvaras parzina ir saistita ar zinamiem riskiem,
kurus var veicinat vaja izpildvaras atskaitiSanas sistéma un tas darbibas caurskatamibas trukums.
Tadel, péc dazu pétnieku ieskata, parlamenta loma budZeta pienemsanas procesa batu
stiprinama.

Valsts budzets satur lielu detalizétas informacijas apjomu, kas jaizskata ierobezota laikposma,
vienlaikus nodrosinot kvalitativu un efektivu likumdevéja iesaisti budZeta pienemsana. Saja
procesa viens no lielakajiem parlamenta izaicinajumiem ir pieejamas informacijas un analizes
asimetrija iepreti tai, kas ir valdibas riciba. Lai to mazinatu, par aizvien ierastaku praksi kltst
budZeta analizes strukttrvientbu darbiba, kas visbiezak ir specials parlamentaras pétniecibas
atzars.

Lai art biezi vien likumdevéjam tiek pieskirtas plasas pilnvaras grozit valdibas piedavato
budZeta projektu, to izmantosana praksé nav visai bieza un efektiva.

Svarigas ir par budZetu atbildigas komisijas pilnvaras un faktiska veiktspéja, ko liela méra
nosaka arT pieejamie resursi. Komisijas darbu ietekmé ari tas, vai debatém par budzetu atvéléts
pietiekami daudz laika. Jo augstaka ir komisijas rictlba esosas informacijas kvalitate un jo
savlaicigak ta tiek sniegta, jo lielaks ir komisijas potencials.

Parlamenta ietekmi budZeta veidoSanas procesa vél nosaka iedibinatais kompetencu
sadalijums starp likumdeveéjvaru un izpildvaru. Citi nozimigi faktori ir valstl pastavosa vélésanu
sistéma, balsosanas kartiba parlamenta, parlamenta palatu skaits, politiskie faktori (pieméram,
vélésanu tuvums), politisko partiju fragmentacija, ka ari mazak formali faktori, tostarp viedok|u
saskanosanas process starp partijam (pieméram, sadarbibas ligumi un tradicijas), alianses, kas
veidojas starp politikiem un dazadu resoru parstavjiem, ka ari no izpildvaras pieejama
informacija.

Parlamentaras debates pirms budZeta pienemsanas nodrosina to, ka likumdevéjs laikus var
iepazities ar valdibas budZeta politikas pamatnostadném un prioritatém. Latvija specialas
parlamentaras debates pirms budZeta pienemsanas nav paredzétas, bet valstis, kur $ada prakse
pastav (tostarp ari Igaunija), batiska nozime tajas ir par budZeta jautajumiem atbildigajai
parlamenta komisijai.

Vairakas parlamentaras valstis, balsojums par valsts budZetu ir uzskatams ari par uzticibas
balsojumu valdibai.

Galigais termin$ valsts budZeta projekta iesniegSanai parasti tiek noteikts valdibai, nevis
parlamentam. Dazas valstis tiesibu aktos ir fikséti termini, kuros parlamentam ir japienem
budzets, tacu citas iekS€jos terminus budZeta pienemsanai nosaka pats parlaments.

Aplikotajas valstis nav noteikti ierobezojumi tam, cik budZeta priekslikumu var iesniegt viens
deputats. Tomeér atsSkiras procedira, kada deputatu priekslikumi budzetam tiek virziti talakai
izskatisanai likumdevéja. Valstis, kuras likumdevéjs bauda augstu autonomiju iepreti valdibai
(2Zviedrija, Danija un Niderlande), deputatu iesniegto budzeta grozijumu priekslikumu skaits var
bat liels. No padzilinati pétitajam valstim Zviedrija opozicija ir Tpasi aktiva alternativu budzeta
priekslikumu iesniegS8ana. Ari valdibas iesaiste budZeta pienemsSanas procesa, kad budzZeta
likumprojekts tiek izskatits parlament3, ir atkariga no parlamenta autonomijas pakapes.

Pétijuma padzilinati aplikotajas valstis nepastav bitiski ierobezojumi budZzeta grozijumu
prieksSlikumu iesniegSana péc to skaita vai satura. Komisijas izskata visus iesniegtos
priekslikumus. Izplatitakais ierobezojosais noteikums ir rosinato budzeta izdevumu palielinasana
vienigi ar nosacijumu, ka tiek noraditi izdevumu finanséSanas avoti (Igaunija, Lietuva un Francija).



Budzeta likumprojekta izskatiSanas kartiba likumdevéjos galvenokart tiek organizéta péc ta
dévéta turp un atpakal principa. Péc visparéjas diskusijas, kuras laika valdiba, attiecigas komisijas
referents un politisko grupu runataji iepazistina ar savu visparéjo viedokli par budzZetu, tiek rikota
budzeta likumprojekta paketes detalizéta izskatiSana, nemot véra iesniegtos priekslikumus. Tiek
secigi balsots par katru grozijumu, péc tam par katru pantu un, visbeidzot, par visu likumprojekta
tekstu.

lerobezojumi, kas reglamenté deputatu uzstasanos budzeta jautajumos, ir lidzigi ka citos
jautajumos. Visas padzilinati pétitajas valstis likumdevéjs pats var lemt saisinat uzstasanas laiku.
Pirmaja budzeta lasijuma parasti tiek diskutéts vairak par budzeta principiem un prioritatem un
nakamajos lasijumos jau par konkrétiem priekslikumiem.

Budzeta pienemsana meédz bat |oti intensivs un art politizéts process, kura biezi vien ir
problematiski nodrosSinat plasu un vienlaikus kompetentu sabiedribas lidzdalibu. Tas rada
labveéligu fonu informétam un labi organizétam intereSu grupam panakt sev 1pasi labveéligu
lemumu pienemsSanu. Diskusijas par budzetu risinas ari arpus formalajam parlamentarajam
procediram. Parlamentaras valstis neformalajam budzeta sarunam ir 1pasi butiska nozime tad,
ja valdiba nebauda parlamenta vairakuma atbalstu (Danija).

Dazas valstis praktizé ta dévéta lidzdalibas budZeta veidosanu, kad neliela budZeta izdevumu
dala ik gadu tiek atvéléta sabiedribas iniciétiem projektiem. Nacionala [iment lidzdalibas budzeta
pieeju pagaidam istenojusas vien Dienvidkoreja, Kanada, Meksika un Portugale.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak ari— OECD) valstu vairakums
budzZeta projektu parlamenta visbiezak iesniedz divus lidz cetrus ménesus pirms fiskala gada
sakuma. Latvija kops 2011. gada vidéji budZeta izskatiSanai Saeima atvélétas 33 kalendara dienas,
kas salidzinosi ir visai iss laikposms un tadéjadi var likt piesardzigi vértét parlamenta optimalu
iesaisti budzeta procesa.

Starptautiska ValUtas fonda (turpmak ari— SVF) ieskata, par budzetu atbildigajai komisijai
biltu gan detalizéti jaskata valdibas piedavatais budzeta projekts (t. i., jaisteno budzeta ex-ante
kontrole), gan jacaurliko parskati par budZeta izpildi (budZeta ex-post kontrole).
Rekomendéjams komisijai pieskirt pilnvaras ne vien noteikt parlamenta izskatama budzeta
kopéjo izdevumu maksimalo robezu, bet noteiktas nozarés — ari izdevumu griestus, kas savukart
bitu saistosi nozaru komisijam.

Dazadu valstu pieredze rada, ka budZeta izpildes nosacijumi nesasniedz mérki, ja tie jau
sakotnéji nav bijusi realistiski un So nosacijumu ievérosSanai, ievieSanai un uzraudzibai trikst
politiskas gribas vai lidzek|u.

SVF rekomendé likumdevéjam atturéties no daudzskaitligiem ierobeZojumiem Iidzek|u
pardalé starp budZeta pozicijam, tomeér noteiktos gadijumos parlamenta piekriSanu var paredzét
ka obligatu prasibu, pieméram, ja uz investiciju rekina tiek palielinati atalgojumam paredzétie
[idzekli.

Vairakuma OECD valstu likumdevéjs 12 ménesu laika sanem aréjas kontroles institciju
parskatu par budZeta izpildi. Sads parskats tiek skatits par budZetu atbildigaja komisija vai ari
parlamenta sédé. Paraugprakse ir iedzivinat tadas procediras, kas nodrosSina to, ka aréjas
kontroles institlciju rekomendacijas un ieteikumi tiek laikus dariti zinami un iespéju robezas
nemti véra nakama gada budZeta izveides procesa. Tomeér lielakaja dala OECD aptaujato valstu
ar daziem iznémumiem nav iedibinatas formalas procediiras, kas nodrosinatu ieteikumu iestradi
nakama gada budZeta. Pozitivi ir vértéjama Niderlandes pieredze, kur sabiedribas parstaviji
izskata ikgad€éjos valsts un nozaru ministriju budzetu parskatus un ir tiesigi iesniegt jautajumus
un priekslikumus parlamenta komisijam.

Latvija likumdeveéjam ir pieskirtas salidzinoSi plasas pilnvaras budZeta izskatiSana un
apstiprinasana. Neraugoties uz to, dazos budZeta pienemsanas posmos likumdevéja iesaiste un
veiktspéja ir salidzinoSi zemaka neka citas parlamentaras valstis.



Priekslikumu iesniegSanas termins BudZeta un finansu (nodoklu) komisijai péc Saeimas
balsojuma par likumprojektu pirmaja lasijuma daudzos gadijumos ir bijis visai Tss, lai komisijai
iesniegtie ierosinajumi tiktu iesp&jami kvalitativi sagatavoti un pienacigi ekonomiski pamatoti.

Lai art likumdevéjvaras parstavji Latvija tiek nodrosinati ar plasu informativo materialu par
valsts budZetu, Valsts kontrole (turpmak arl — VK) revizijas zinojuma par budZeta procesa
uzlabosanas iespéjam Latvija 2017. gada ir pievérsusi uzmanibu vairakiem trikumiem budzZeta
caurskatamibas nodrosinasana.

AtteikSanas no ta dévétajam deputatu kvotam Latvija kopuma ir pozitivi ietekméjusi budzeta
izdevumu pamatotibu, lietderibu un kopéjo budZeta prioritasu ievéroSanu.

BudZeta pienemsana ir veidojusas situacijas, kad Iidz ar budZeta likumprojektu paketi tiek
virziti grozijumi art citos normativajos aktos, kas tieSi neskar budZetu. Tadéjadi budZeta
likumprojektu pakete var klit par értu instrumentu stridigu vai iekavétu jautajumu atrai
izlemsanai.

Latvija nav raditi institucionalie priekSnoteikumi regulara un savlaiciga analitiska atbalsta
sniegSanai parlamentam daZzados budZeta izveides procesa posmos. Avoti sniedz apliecinajumu
tam, ka valstis, kur sadi risinajumi ir ieviesti, tie veicinajusi parlamenta lomas efektivitates
pieaugumu budZeta procesa. Analitiskais atbalsts var izpausties ka ekonomisko prognozu
izstrade, sakotnéjo budZeta novéertéjumu sagatavoSana, izpildvaras budzZeta priekslikumu
analize, izdevumu samazinasSanas iespéju apzinasana, reguléjuma ietekmes analize u. c.
Uzskatamakie pieméri $aja zina izstradati Niderlandé un Zviedrija.



levads

Viena no svarigakajam un vésturiski pirmajam likumdevéja funkcijam ir pienemt valsts
budZetu. Saja procesa likumdevéjs izskata valsts budZeta likumprojektu, ka ari to pavadoos
likumprojektus un lemj par tiem. Valsts budZets satur lielu detalizétas informacijas apjomu, kas
jaizskata ierobezota laikposma, kura ir batiski nodroSinat kvalitativu un efektivu likumdevéja
iesaisti budZeta pienemsana.

Tadi parlamenti, kuros par budzZetu atbildiga komisija mandata un veiktspéjas zina nav 1pasi
spéciga un kuros nestrada nepartejiski budzeta analizes lietpratéji, atrodas nelidzvértigas pozicijas
iepreti izpildvarai, jo tiem trikst atbilstoSas veiktspéjas un kompetences ar budZetu saistitas
informacijas apkoposana un analizé. Dazadas valstis likumdevéjam ir atskirigas iespéjas panakt
izmainas izpildvaras sagatavotaja budZeta projekta, bet par to, cik Tsti ietekmigakam jabut
likumdevéjam budZeta veido$ana, skatijumi atskiras.

BudZeta planosana un pienemsana ir sareZgits process, kas javeic, cieSi sadarbojoties
galvenajam iesaistitajam pusém — parlamentam, Ministru kabinetam, FinanSu ministrijai, nozaru
ministrijam un citdm institdcijam. Sa zinojuma konteksta budZeta process tiek saprasts ka tiesiskaja
reguléjuma reglamentétas publiskas valsts varas institliciju darbibas budZeta ka valsts finansu
galvena plana izstradé, apspriesana, pienemsana un izpildé, ta kontrolé un izpildes parskata
sastadisana (Zubule, 2012).

Sa zinojuma pirmaja un otraja nodala aplikota parlamentu loma budZeta veido$anas
procesa un to noteicosie faktori. TreSaja nodala analizéta arvalstu parlamentara prakse budzeta
pienemsana, aplukojot budzeta planosSanas jautajumus, budzeta pienemsanas ietvaru un terminus,
likumdeveéja apstiprinamo jautajumu spektru, konsultativo atbalstu, kas likumdevéjam ir pieejams
budZeta izskatiSanas procesa, ka ari dazadas iekSejas procediras. Ceturtaja nodala raksturotas
problémas, kas saistitas ar budZeta pienemsanu Latvija. Lai arT pétijums primari koncentréts uz
likumdevéja lomu budZeta izstrades un apstiprinasanas procesa, skartas atsevisSkas problémas ari
citos budZeta izstrades procesa posmos.

BudZeta izstradé iesaistas gan likumdeveéjvara, gan izpildvara. Ta ka katra valsti budzZeta
veidoSanas process ir pietiekami specifisks, salidzino$a perspektiva likumdevéja loma budZeta
veidoSana ir analizéta visai maz, un Sada pieeja arT batu mazproduktiva. Akadémiskajas publikacijas
pétnieki pievérsusies galvenokart Rietumeiropas valstu un Amerikas Savienoto Valstu (turpmak art
likumdevéja budZeta pilnvaru indekss, kas raksturo likumdevéja spéju ietekmét lEmumus budzZeta
veidoSana, nemot véra valsti pastavoso varas dalijumu starp dazadiem tas atzariem, likumdevéja
iespéjas ietekmét vidéja termina budzZeta ietvaru, veikt budZeta grozijumus, budZeta izskatiSanai
atvéléto laiku un citus faktorus (Wehner, 2010). Aktualaka salidzinosa informacija pieejama SVF un
OECD budZeta un publiskajiem izdevumiem veltitajos informativajos zinojumos (OECD, 2007; OECD,
2012) no kuriem jaunakais publicéts 2019. gada (OECD, 2019).



https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5113/22105-Erika_Zubule_2012.pdf?sequence=1
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=7F309CE7-61D3-4423-A9E3-3F39424B8BCA
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=7F309CE7-61D3-4423-A9E3-3F39424B8BCA
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=7F309CE7-61D3-4423-A9E3-3F39424B8BCA
http://www.oecd.org/gov/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm

Metodologija

Jaunakie informacijas pieprasijumi par parlamentu lomu budZeta procesa Eiropas
Parlamentaras pétniecibas un dokumentacijas centra (turpmak ari — ECPRD) starpparlamentu
informacijas apmainas platforma veikti laikposma no 2016. gada lidz 2019. gadam. Valsts budzeta
procesus Latvija analiz&jusi un vairakas rekomendacijas to pilnveidoganai sniegusi Erika Zubule
2012. gada publicétaja promocijas darba (Zubule, 2012). Vairaki iespéjamie uzlabojumi valsts
budzeta planosanas procesa identificéti 2017. gada publicétaja VK revizijas zinojuma (VK, 2017).

Budzeta likumprojekta izskatiSanas procediras parlamentos ir maz pétitas salidzinosa
perspektiva. Tapéc padzilinata ieskata giiSanai tika detalizéti aplikotas budZeta pienemsanas
procediras se$as ES dalibvalstis — Igaunija, Irija, Lietuva, Francija, Niderlandé un Zviedrija. Igaunija
un Lietuva tika izvélétas salidzinamo ekonomiku dél, savukart Irija, Francija, Niderlande un Zviedrija
ir valstis, kuras pastav salidzinosi atskirigas likumdevéja un valdibas attiecibas un likumdevéju
autonomija IlEmumu pienemsana, kas izpauzas ari valsts budZeta pienemsana (Mickler, 2017).

Lai sniegtu padzilinatu ieskatu budzeta pienemsanas procediras likumdevéja, 2020. gada
tika sagatavots ECPRD informacijas pieprasijums Nr. 4591 “Valsts budZeta apstiprinasana
parlamenta” ar 14 jautajumiem. legitas atbildes tika sanemtas un izanalizétas. Papildu informacija
tika iegta arT no ECPRD informacijas pieprasijumiem Nr. 3394, 3874, 3084, 3362 un 2439
(sk. literatdras sarakstu).


https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5113/22105-Erika_Zubule_2012.pdf?sequence=1
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/budzeta-vadibas-sistemas-efektivitate-1dala-budzeta-planosanas-cikla-efektivitates-izvertejums
https://doi.org/10.1080/13572334.2017.1359941

1. Parlamenta uzdevumi budzeta veidoSanas procesa

Valstu ierastaka prakse ir sadalit budzeta kompetences starp izpildvaras un Ilemeéjvaras
institlcijam, paredzot, ka izpildvaras institticiju parzina tiek nodota budzeta projekta izstradasana,
budzZeta likuma izpilde, budzeta pieSkirumu izmantoSanas kontrole, ka ari budzZeta izpildes parskata
sastadiSana. Péc budZeta projekta iesniegSanas likumdevéjam atbildiga komisija izskata budzeta
paredzétas pozicijas un apropriacijas. Komisijai var bit tiesibas uzklaustt budzZeta iestazu parstavjus
jautajumos par iesniegtajiem budzZeta pieprasijumiem. Tiek uzskatits, ka budzeta veidoSana,
izskatiSana un izpildes kontrole ir politiska procesa posmi, kuros likumdevéejam vispilnvértigak batu
jaisteno savas pilnvaras sniegt parskatu par izpildvaras darbu, vienlaikus nodrosinot ari saikni ar
plasaku sabiedribu. Tiek argumentéts, ka Iéméjvara jatigak reagé uz intereSu grupu un vélétaju
prasibam, savukart izpildvara censas palielindat savu ietekmi budzeta |émumu veidoSana
(Bléndal, 2003).

Lietpratéji budZeta prezentésanas un apsprieSanas procedirai parlamenta izvirza vairakas
visparigas prasibas:

e  vispusigums (respektivi, ir ietverti visi valdibas izdevumi un ienémumi);

e caurskatamiba (detalizéti uzraditas visas budZeta pozicijas, kas vies skaidribu par valdibas
politikas mérkiem un darbibu);

e  skaidri definéti lidzeklu izmantosanas meérki;

e noteikta atbildiba par budzZeta lidzeklu izlietoSanu un rezultatu (Mikesell, 2006).

Analizéjot vélamo pilnvaru sadalijumu starp likumdevéjvaru un izpildvaru, lietpratéju
vértéjumi dalas. Méginajumus parlieku stiprinat parlamenta nozimi budzZeta izstrades procesa
lielaka dala lietpratéju vérté piesardzigi. Sada perspektiva tiek pamatota ar parlamenta loceklu
tieSu atbildibu pret vélétajiem, un ta var mudinat palielinat budZeta izdevumus un mazinat
ienémumus. Tadejadi var tikt izveidots nesabalanséts budZets un rasties lielaks valsts parads
(Baldini, 2000; Von Hagen, 1992; Schick, 2002). Sabalansétaka budZeta izveide ir viens no
apsvérumiem, kade| vairakas valstis budzeta veidosana plasakas pilnvaras tiek pieskiras izpildvarai.
Tomeér budzets, kas atstats vienigi izpildvaras parzina, saistas ar zinamiem riskiem, ko var radit vaja
izpildvaras atskaitiSanas sistéma un tradicija, ka ari tas darbibas caurskatamibas trikums. Tadé| dazi
pétnieki aicina parlamenta uzdevumus budZeta izstrades procesa nenovértét par zemu
(Anderson, 2009). Ari prakse liecina, ka likumdevéja loma budZeta veidosSana palielinas.

Vésturiski par likumdevéja nozimes palielinasanos budzZeta veidoSana var runat kops$
Anglijas Slavenas revolicijas (1689. gada), kad Anglijas parlaments noteica iekaséjamo nodok|u
limitu, ar kuru batu jarékinas valdibas un karalnama ikgadéjo izmaksu segSanai. Tomér par
modernas budZeta vadibas sistémas izveidotaju var uzskatit Franciju, kur 19. gadsimta vida tika
ieviests ikgadéji apstiprinams, visaptveroSs valsts budZets un daZadas analitiskas procediras
budzeta finansu vajadzibu noteik$anai izpildvaras liment (Wehner, 2010). Si prakse strauji izplatijas
ari citviet Eiropa. Péc Otra pasaules kara likumdevéju autonomija budzZeta jautajumos samazinajas.
Pieaugot publiskajiem izdevumiem un palielinoties publiskajam sektoram, valsts parvaldes
vajadzibu noskaidrosana kluva aizvien sarezgitaka un budZeta pozicijas aizvien detalizétakas.
Nostiprinajas uzskats, ka vairakas budZeta izdevumu pozicijas ir lietderigi apvienot un nodot
dazadam agentliram, kas spétu labak tas noteikt un administrét procesus bez likumdevéja iesaistes
(Bléndal, 2003). Tomér publiska sektora “uzpisanas” Rietumeiropas valstis 20. gs. 70. gados no
jauna lika apsvért striktakus publisko izdevumu ierobeZojumus, samazinat birokratiju un spécinat
likumdeveéju lomu budZeta lidzeklu pieskirsana (Schick, 2002). Nesenaja vésturé arT postkomunisma
valstu pareja uz tirgus ekonomiku tika 1stenotas reformas, kas bija vérstas uz caurskatamaku
budZeta veidoSanu un publisko finansu uzraudzibu nolika mazinat spécigas, centralizétas
izpildvaras dominéjosSo lomu 3$ajos jautajumos (Messick, 2002; Hudson, Wren, 2007). 20. gs. otraja
pusé, nemot véra straujo labklajibas pieaugumu daudzviet Eiropa, publisko finansu joma biezi vien
valstu izdevumi parsniedza ienémumus un veidojas budZeta deficits. Lai arT ekonomistiem bija
dazadi viedokli par pielaujamo budzZeta deficita limeni, tika atzits, ka budzeta deficits kopuma ir
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pielaujams, tacu nebltu pielaujams, ka tas rada nelabvéligu ietekmi uz valsts ekonomiskajiem
procesiem (Leijonhufvud, 1983).

Saskana ar Arona Vildavska 1964. gada izstradato budZeta inkrementalisma teoriju budZeta
veidoSanas process ir parak sarezgits, lai to ik gadu saktu no jauna, tadé] |Emumu pienéméji (tostarp
arT likumdevéjs) parasti uzskata iepriek$éja gada budZeta izdevumus par bazi ndkama gada
budzetam (Wildavsky, 1992). Katrs nakamais budZets ir balstits uz iepriek$éja gada budZeta
izdevumiem, bet IEmumi par lidzek|u palielindaSanu vai samazinasanu praksé tiek pienemti tikai par
Sauru budzeta dalu (Davis et al., 1966). Ja nav iniciativas iedzilinaties budzeta izdevumu
pamatotiba, IEmumu pienéméji visbiezak izvélas budZetu radikali neparskatit. Viliama Niskanena
(William Niskanen) piedavataja budzeta palielinasanas birokratiskaja modeli attiecibas starp
politikiem un birokratiem nosaka informacijas un resursu asimetrija — birokratijas riciba to ir
ievérojami vairak (Niskanen, 1971; Niskanen, 1994). Vins Tpasi uzsver birokratijai un izpildvarai
raksturigo paSaizsardzibas un pasSsaglabasanas instinktu pieprasito izdevumu pamatosanai.
Budzeta apstiprinasanas procesa birokratija tomér ir atkariga no politiku labvéliga lemuma. Lidz ar
to starp abam procesa iesaistitajam pusém — birokratiju un politikiem — veidojas savstarpéja
izdeviguma balstitas attiecibas, tadéjadi notiek budzeta izdevumu maksimizacija un iestajas zinams
stivums budZeta Iemumu pienemsana un budZeta procesa kopuma. Lai ari Niskanena kritiki vinam
parmet birokratijas ietekmes parspilésanu (Blais, Dion, 1991), nevar noliegt, ka likumdevéjiem ir
mazak resursu un ekspertizes neka valdibai, lai izsekotu lidzi valstu budzetiem un tajos ietverto
izdevumu pamatotibai (Posner, Park, 2007).

Lai rastu pretsparu tendencei veidot uzpistus un vaji parskatamus budZetus, daudzu valstu
nacionalo fiskalas uzraudzibas instittciju, ka ari starptautisko institlciju (galvenokart SVF, Pasaules
Bankas (turpmak ari — PB) un OECD) centieni un rekomendacijas ir vérstas uz budzeta veidoSanas
procesu parkartosanu, ieviesot tajos vairak elastiguma un caurskatamibas. J. Véners gan aicina
parlieku neakcentét institucionalo faktoru ietekmi uz budZeta raditajiem, demonstréjot
parlamentam doto tiesisko pilnvaru apjoma salidzinosi lielo ietekmi uz valsts budZeta izdevumu
apjomu. Autors arl norobeZojas no politisko faktoru nozimiguma izcelSanas. Pieméram, vina
analize apliecinajusi, ka fiskalo izdevumu ierobeZojumi bijusi efektivi ari vélésanu gados, kad
likumdevéja parstavétie politiskie spéki parasti censas iesp&jami palielinat budzeta izdevumus
noldka uzlabot savus rezultatus vélésanas (Wehner, 2010).

Nozimigs valsts budzZeta procesu raksturojoss parametrs ir ta caurskatamibas pakape. Ja
ta ir augsta, lemumi par budZetu tiek pienemti atklati, sabiedribai parskatamitada procesa ietvaros,
kura iespéja paust viedokli ir garantéta dazadu iesaistito pusu parstavjiem. Tomeér $adi organizéts
process 1pasi prasa saglabat modribu, jo budZeta veidoSana ir vairak paklauta intereSu grupu
spiedienam palielinat izdevumus un samazinat nodok|u slogu, kas savukart var apgratinat budzZeta
konsolidacijas iespéjas (Zubule, 2012). Nemot véra sabiedribas lielas gaidas un ceribas, kas tiek
saistitas ar budZetu, ta izskatiSanas kvalitatei likumdevéja japievérs 1pasi liela uzmaniba.

BudZeta veidoSana var runat par divam pamata pieejam, proti, lejupvérstu (top-down)
un augsupveérstu (bottom-up) budzeta veidoSanu. Lejupvérsta budZeta veidoSana ir balstita uz
iestazu formulétajiem pieprasijumiem saskana ar detalizétam instrukcijam, kuras parasti izstrada
izpildvaras augstakaja liment, par bazi nemot iepriek$éja gada budzZetu un veicot izmainas atbilstosi
politikas prioritditém (Nice, 2002; Zubule, 2012). Sada budzeta veido$anas metode ir vérsta uz
fiskaliem ierobeZzojumiem un izmantojama situacijas, kad ienémumu nodrosinasana ir
problematiska un jasamazina izdevumi. Lejupvérsta pieeja kopuma pastiprina izdevumu kontroli un
nodrosSina valsts politikas cieSaku pieskanosanos budzZeta iespé&jam. AugSupvérsta budzZeta
veidoSana savukart iesakas ar pieprasijumu veidoSanu iestadés, un Sos pieprasijumus izskata
izpildvara vai lemeéjvara, vai arT abas. Butiski ir tas, ka ikviens pieprasijums tiek vértéts neatkarigi un
koordinacija tiek panakta, definéjot budZeta ienémumu un izdevumu rami budZeta procesa sakuma
(Nice, 2002; Zubule,2012). Pétnieki secinajusi, ka neierobezots augdupvérsts budzeta veido3anas
process, kura ministrs vai ministrija atbild tikai par savu dalu kopéja budZeta procesa, rada
lielakus izdevumus, jo lEmumu pienéméji, kuriem nav informacijas par kopéjo izdevumu griestiem,
nespéj pilniba apzinat savu paredzéto izdevumu izmaksas un nonak “fiskalas ildzijas” vara, tadél
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nepiecieSams stiprinat institcijas, kas nodrosina fiskalo disciplinu (Volkerink, De Haan, 2001).
Organizaciju lTment budZeta procesiem raksturiga abu minéto pieeju kombinacija, tomér kopuma
valsts limenT dominéjosSa ir lejupvérsta budzeta veidoSanas pieeja, kas iesakas ar gada un
daudzgadu fiskalo mérku un ierobeZojumu noteikS§anu un publiskoSanu (izdevumiem un
ienémumiem). Ja ministriju izdevumu pieprasijumi izradas lielaki par pielaujamajiem griestiem,
vairakuma valstu (tostarp arT Latvija) ministrijam netiek piemérotas Tpasas sankcijas, tomér dazas
valstls — Belgija, Griekija, Niderlandé, Norvégija un Slovénija — ministriju pieprasijumi tiek
automatiski samazinati lidz tam sakotnéji pieskirtajam izdevumu kvotu apméram (OECD, 2019).
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2. Parlamenta ietekmi noteicosie faktori budzeta veidoSanas procesa

Parlamentu ietekmi budzZeta veidoSanas procesa primari nosaka iedibinatais pilnvaru
sadalijums starp likumdevéjvaru un izpildvaru. Citi nozimigi faktori ir valsti pastavosa vélésanu un
balsosanas kartiba parlamenta, parlamenta palatu skaits, politiskie faktori (pieméram, vélésanu
tuvums, politisko partiju fragmentacija), ka arT mazak formali faktori, tostarp partiju viedoklu
saskanosanas mehanisms (pieméram, sadarbibas ligumi un tradicijas), alianses, kas veidojas starp
politikiem un dazadu resoru parstavjiem, ka ari izpildvaras sniegta informacija (Lienert, 2005;

Saalfeld, 2000).

2.1. Likumdevéja un izpildvaras attiecibas, likumdevéja pilnvaras budzeta pienem3sana

Valstis, kur gan likumdevéjs, gan izpildvaras vaditajs ir tiesi véléti, likumdevéjs aktivak
iesaistas budZeta politikas veidoSana, lemjot gan par budzZeta ienémumiem (totarp ari nodoklJiem),
gan izdevumiem. Sadas valstis likumdevéjs ne tikai pienem budieta likumu, bet ari redli ietekmé
valsts budZeta politiku. Klasisks piemérs ir ASV Kongress. 53 modela pretpols ir td dévétais
Vestminsteras modelis, kur premjerministram un vina kabineta ministriem ir vado$a loma budzZeta
veidoSana, nemot véra to, ka premjerministrs ir gan valdibas vaditajs, gan ari parlamenta vairakuma
esosas politiskas partijas lideris. Parlamenta loma budZeta veidoSana ir ierobeZota. Pieméram,
Lielbritanijas parlamentam ir tikai divas nedélas laika, lai izskatitu valdibas budZeta piedavajumu,
un parlamenta veiktie grozijumi budzZeta ir visai nelieli. Lielbritanijas parlamenta saméra ierobeZota
autonomija budZeta jautdjumos raksturiga ari Sis valsts kadreizéjas kolonijas. Parlamentaras
ietekmes spektra starp Vestminsteras modeli un prezidentalam sistémam ierindojas
pusprezidentalas sistémas (Dienvidkoreja, Francija, Somija), parlamentaras republikas (Italija,
Vacija), ka art parlamentaras monarhijas (Niderlande, Zviedrija), kur nav vérojama Vestminsteras
modelim raksturiga izpildvaras un likumdevéjvaras sapltsana politiskaja procesa. Parlamentarajas
republikas un parlamentarajas monarhijas parlamentiem ir lielaka ietekme budZeta veidosana.
Vairakas parlamentarajas iekartas (citstarp ari Latvija) parlamenta balsojums par budzZetu ir ari
uzticibas balsojums valdibai. OECD valstu aptauja $adi situacija bija raksturota 15 parlamentos no
29 valstu parlamentiem (1. tabula) (OECD, 2014).

1. tabula

Vai balsojums par valsts budzetu uzskatams ari par uzticibas balsojumu valdibai?
Avots: OECD, 2014.

Ne Ja Cits
ASV Australija Islande
Dienvidkoreja Belgija Vacija
Japana Francija
Meksika Griekija
Norvégija Igaunija
Polija Italija
Portugale Trija
Slovakija Jaunzélande
Slovénija Kanada
Spanija Lielbritanija
Sveice Luksemburga
Ungarija Niderlande
Somija
Turcija
Zviedrija
12 valstis 15 valstis 2 valstis

Likumdevéja un izpildvaras attiecibas var ietekmét ari budzZeta izdevumu apmeéru. Lai gan
vairakums lietpratéju uzsver, ka plasaka likumdevéja autonomija palielina ta aktivitati budzZeta
veidoSana un eventuali var blt par pamatu lielakiem budZeta izdevumiem, dazZi pétnieki guvusi
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apstiprinajumu ari tam, ka atseviskos gadijumos likumdevéjs ar plasam pilnvaram spéj istenot
spécigu paskontroli un saglabat fiskalo disciplinu (pieméram, Dienvidafrika un Zviedrija)
(Wehner, 2010).

Lai gan budzeta procesu ietekmé formalas institiicijas — konstitiicija, tiesiskais reguléjums
un procediras -, attistibas valstu pétnieki vairak akcenté dazadu neformalo institiciju,
pieméram, patronazas tiklu, nozimi (Rakner et al., 2004). Kaut arT augsta limena institucionalie
faktori (valsts konstiticija nostiprinatas attiecibas starp likumdevéjvaru un izpildvaru) daudzéjada
zina nosaka parlamenta spéju ietekmét valsts budzeta pienemsanu, péc lietpratéju ieskata lielaka
nozime ir zemaka [imena institucionalajiem faktoriem un procediram.

BudZeta pienemsSana pusprezidentala sistéma ar ierobeZotu parlamenta lomu. Francijas
piemérs

Francija budZeta izstrade tiek Tstenota izteikti centralizéta pieeja. Tai raksturiga ta déveta
izdevumu poziciju budZeta planoSanas sistéma atbilstosi iestazu izdevumu pozicijam, parnesot
esoSos izdevumus uz nakamo gadu un tiem pieskaitot vienreiz€jo pasakumu izmaksas un
prognozéto inflaciju. Viss budZeta veidoSanas process notiek izpildvaras jeb prezidenta,
premjerministra un Ministru kabineta institlciju ietvaros, savukart parlamenta pilnvaras ir
ierobeZotas. Par ikgadéjo valsts budZeta veidoSanu, izpildi un kontroli ir atbildigs BudZeta
direktorats Ekonomikas un finansu lietu ministrija. Ministru kabineta loma fiskalajos jautajumos
ir formala. Tas pienem [émumu par budZeta projekta nosutiSanu uz parlamentu, tacu nediskuté
par ta saturu. Dominéjosa loma ir premjerministram, kurS budZeta formuléSanas gaita
sadarbojas ar Ekonomikas un finansu lietu ministriju, nodroSinot sarunu procediras
starpministriju [fTmenT. Balsojot par budZeta likumprojektu, parlamentam ir ierobezotas tiesibas,
tomér pédéjos gados ierosinato budzeta reformu TstenoSanas gaita tam ir raksturiga tendence
palielinaties. Tie parlamenta parstavji, kuri neparstav valdibu atbalstoso koaliciju, nav art tiesigi
iesniegt priekslikumus izdevumu palielinasanai vai jaunu nodok]u ievieSanai. Francijas prezidents
tieSi nepiedalas budZeta izstrade, bet ir tiesigs iesaistities ka padomdevéjs konkréta politikas
virziena izvélé. Valsts budZeta veidoSanas procesa netiek iesaistitas arl tas partijas, kuras
nestrada valdiba. Janem veéra, ka Francija ir izteiktas korporativas saites administrativas varas
elité, kuras raksturo valdibas noslégtas vienosanas ar lielakajam interesu grupam un asociacijam

(Zubule, 2012).

Parlamentaras valstis likumdevéjs izpildvaras izstradataja budZeta parasti vairs neveic
apjomigas izmainas. Tomer, ja likumdevéjs ir relativi spécigs, fiskalie IEmumi budZeta procesa gaita
veidojas ka kompromiss starp dazadam iesaistitajam pusém, pieméram, intereSu grupam, nozaru
parstavjiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Spécigiem likumdevéjiem ir relativi plasas
pilnvaras. BudZeta veidoSanas konteksta tas nozime, ka tie bez ierobezojumiem var mainit
budzeta ienémumu, izdevumu un budzZeta atlikuma apmeéru, savukart budzeta pilnvaru zina
vajaki likumdevéji pienem valsts budZetu saskana ar izpildvaras noteikto ietvaru. Likumdevéja
pilnvaras faze pirms budZeta pienemsanas (ex-ante) nosaka to, ka likumdevéjs apstiprina vidéja
termina budZeta ietvaru, kas janem véra, izpildvarai sagatavojot ikgadéjo budZetu. Savukart,
beidzoties budZeta gadam, neatkariga ar€ja revizijas iestade parasti zino par budzZeta izpildes
rezultatiem. Ja likumdevéjam ir pieskirtas plasas pilnvaras budZeta veidoSana, tas var rosinat
izmainas budZeta procediiras un mainit izpildvaras finansu vadibas praksi. Tomér ari $ada gadijuma
ta dévetas ex-post budzeta pilnvaras ir vairak vérstas uz budZeta procediru uzlaboSanu, nevis
izmainu veiksanu nakama gada budZeta satura (Lienert, 2005).

Likumdevéja pilnvaras budieta izpildes laika ietver iespéju parlamentam noteikt
izpildvarai dazadus izdevumu ierobezojumus. Pieméram, likumdevéjs var Jaut izpildvarai parsniegt
atseviskas izdevumu apakspozicijas, ja netiek parsniegtas kopéjas izdevumu pozicijas. Citos
gadijumos likumdevejs var aicinat izpildvaru samazinat apstiprinato izdevumu apjomu, ja
konstatéts ienémumu deficits. Attieciba uz pastavigajiem izdevumiem, pieméram, socialajiem
transfertiem un aizdevumu procentu maksajumiem, likumdevéjs var |aut izpildvarai parsniegt
apstiprinatos izdevumu ierobeZojumus (2. tabula). Péc SVF ieskata, ja tiesiskais ietvars |auj
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likumdevéjam parsniegt valdibas piedavato budZeta izdevumu limitu, likumdevéjam noteikti
japaredz ar1 papildu budZeta ienémumi, lai $os izdevumus segtu (Lienert, 2010).

2. tabula

Likumdevéju ietekme uz budZetu atbilstoSi to pilnvaram veikt grozijumus
valdibas piedavataja budZeta projekta
Avots: OECD, 2014.

Parlamenta pilnvaru
apmeérs budzeta Pilnvaru raksturojums Valstis OECD aptauja
grozijumu veiksana

Plasas Parlaments var palielinat vai ASV, Austrija, Belgija, Danija, Japana,
samazinat ienémumu un izdevumu Jaunzélande, Luksemburga, Meksika,
[Tmeni bez valdibas piekrisanas. Norvégija, Portugale, Slovakija, Somija,
Sveice, Turcija, Ungarija, Vacija, Zviedrija

(17)
lerobeZotas Parlaments var grozit budietu, ja Cehija, Igaunija, Italija, Izraéla,
netiek parsniegta kopé&ja valdibas Niderlande, Polija, Slovénija, Spanija (8)

piedavata budzeta projekta

ienémumu un izdevumu bilance.

Parlaments var ari samazinat budzeta Cile, Lielbritanija (2)
izdevumus.

Nelielas Parlaments faktiski nav tiesigs veikt Griekija, Trija (2)
izmainas izpildvaras piedavataja
budzeta projekta. Tas var tikai
apstiprinat vai noraidit budzetu.

Aplukojot parlamentu pilnvaras grozit budzetu ilgaka laikposma, var konstatét, ka to OECD
valstu Tpatsvars, kuras likumdevéjam ir plasas grozijumu veikSanas pilnvaras, saglabajies nemainigs
kop$ 2000. gada (aptuveni 52 % 2013. gada aptaujato OECD valstu). Tas liecina par izveidotas
konstitucionalas un institucionalas prakses noturibu. Savukart to valstu Tpatsvars, kuras parlaments
var grozit budZetu izpildvaras noteiktaja ietvara, ir palielinajies I1dz 24 % valstu (OECD, 2014).

Lai ari vairak neka pusei OECD aptaujato valstu likumdevéju raksturigas plasas pilnvaras
grozit valdibas piedavato budZeta projektu, praksé Sis pilnvaras ne vienmeér tiek aktivi istenotas.
Attiecibas starp likumdevéjvaru un izpildvaru batiskakajos budZeta Iemumos, jo Tpasi vairaku
partiju veidoto koaliciju valdibas, nosaka koalicijas ligumi, kas paredz vienosSanos ari par
svarigakajam valsts budZeta prioritatém. Koalicijas ligumiem ir TpasSi nozimiga loma budzZeta
IEmumu pienemsana tadas valstis ka Niderlande, Somija un Vacija (Lienert, 2010).

BudZeta procesa konteksta batiskas ir arl budzeta parskatiSanas pilnvaras (revisionary
budget), kas lauj likumdevéjam vilcinat budzeta pienemsanu un pieprasit valdibai piedavata
budzeta projekta parskatisanu (Alesina et al., 1999). Valstis, kur likumdevéjam ir plasas budzeta
grozisanas pilnvaras, budZeta parskatiSana var bat sava veida sankciju mehanisms, kuru
likumdeveéjsizmanto pret valdibu, mudinot to uz dialogu, lai atrak panaktu kompromisu par nakama
gada budZeta izdevumiem. Saskana ar OECD aptaujas datiem budZeta parskatiSanas pilnvaru
aspekta iespéjami tris scenariji:

e ta dévetais nulles izdevumu vai lidzigs scenarijs, kura publiskie izdevumi faktiski netiek
pielauti, kamér parlaments nav apstiprinajis valdibas piedavato budzetu (ASV, Belgija,
Norvégija, Turcija, Ungarija, Zviedrija);

e ja parlaments noteikta termina neapstiprina valdibas piedavato budZeta projektu, par
pamatu nakama gada budZeta izdevumiem tiek nemti iepriekséja gada budzZeta izdevumi
(Austrija, Cehija, Danija, Griekija, lzraéla, Niderlande, Portugale, Slovénija, Spanija, Vacija);
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e valdibai nav japiekapjas parlamenta iebildem, un spéka stajas tas piedavata budzeta versija
(Francija, Islande, Italija, Trija, Somija, Slovakija) (OECD, 2007).

Lielaka izpildvaras manevrétspéja budzeta izpildé dod plasakas iespéjas valdibai apiet
parlamentu, lai parvirzitu, samazinatu vai palielinatu lidzeklus jau apstiprinataja budzieta
(Santiso, 2004; Carey, Shugart, 1998). Jomas, kuras izpildvara var apiet parlamentu, ir Sadas:

e  jaunu apropriaciju pieskirsana;

e noteiktu likumdevéja pieskirto apropriaciju apturésana;

e budZeta lidzeklu parcelSana starp pozicijam;

e noteiktu parlamenta apropriaciju atcelSana;

e rezervju arkartas situacijam térésana bez likumdevéja piekrisanas.

Zema valdibas manevrétspéja ir, pieméram, ASV, Austrija, Islandé, Japana, Niderlandé,
Norvégija, Somija, Ungarija un Zviedrija. Sajas valstis lielaka dala budZeta izmainu ir jaapstiprina ari
parlamenta. Vidéja valdibas manevrétspéja ir Danija, Italija, 1rija, Lielbritanija, Slovakija, Spanija un
Vacija. Savukart augsta manevrétspéja ir Australija, Belgija, Cehija, Francija, Griekija, 1zraél3,
Portugalé, Slovénija un Turcija (Wehner, 2006). Minétajas valstis valdiba var veikt izmainas budzeta
bez parlamenta piekrisanas.

Nozimigs faktors ir likumdevéjam atvélétais laiks budzeta izskatiSanai (OECD, 2002). Tas
japaredz optimala apméra, tadéjadi nodrosinot iespéju likumdevéjam iepazities ar budzetu, ar to
saistitajiem likumprojektiem, ka ari skaidrojumiem. Saja zina par paraugprakses lideri var uzskatit
ASV, kur likumdevéjam ir iespéja iepazities ar budZetu jau astonus ménesus pirms fiskala gada
sakuma, bet starp Eiropas valstim visilgakais laikposms parlamenta darbam atvéléts Danij3,
Niderlandé un Vacija — lidz pat seSiem ménesiem. Lielakaja dala Eiropas valstu budZeta izskatiSanai
parlamenta tiek atvéléts lidz cetriem ménesSiem vai mazak.

Nemot véra iepriek§ minétos faktorus, ir izveidots ta dévétais likumdevéja budZeta
ietekmes indekss. Si klasifikacija paredz likumdevéjus iedalit $adi:

e likumdeveji, kuri ir tiesigi sagatavot valsts budZetu (uzskatamakie pieméri — ASV,
Zviedrija);

o likumdeveéji, kuri ir tiesigi mainit budzZetu, batiski grozot valdibas piedavato budZeta
projektu (uzskatamakie pieméri — Italija, Niderlande);

e likumdevéji bez biitiskas ietekmes budZeta veidoSana attiecigu pilnvaru vai resursu
trikuma dé| (uzskatamakais piemérs — Lielbritanija) (Wehner, 2010).

2.2. BudZeta komisiju veiktspéja

BudzZeta procesa konteksta ir bitiski izvértét ari par budzetu atbildigo komisiju veiktspéju
(Matsson, Strgm, 1995), pievérsot uzmanibu sadu komisiju pilnvaru spektram, ka ari faktiskajai
veiktspéjai, kuru nosaka daZadi faktori, tostarp pieejamie resursi. Ja budieta grozijumu
sagatavos$ana ir uzticéta komisijam, tas uznemas lielako atbildibu par komentaru un budzZeta
grozijumu sagatavoSanu parlamenta sédei. Komisiju zinojumi un |émumi rada pamatu
parlamentarajam debatém par budZetu. Pieméram, Vacijas parlamenta BudZeta komisijas zinojums
satur konkrétus budZeta grozijumus, kas tiek apspriesti un var tikt pienemti Bundestaga
plenarsédé. Tas nodrosina augstu detalizacijas pakapi debatés par budZetu. Tomeér ir ari valstis, kur
komisiju loma aprobeZojas vienigi ar atzinumu sniegSanu parlamentam, nerosinot konkrétus
grozijumus budZeta. Australijas Senata komisija zinojuma parlamentam parasti aprobezojas ar
noradém par konkrétam budZeta pozicijam, ja par tam radusas bazas, savukart Parstavju palata
atseviskas komisijas budzZeta izskatiSanai nav vispar.

Vairakas parlamentaras valstis nozaru komisijas sniedz ierosinajumus par budZetu
atbildigajai komisijai, kas izskata ierosinajumus, lemj par to atbalstisanu, ka arTizskata vairakus citus
ar budZetu saistitus jautajumus. Par budzZetu atbildigo komisiju parasti vada valdosas partijas vai
koalicijas parstavis. Tomér pastav ari iznémumi. Pieméram, Trija un Ungarija $ada prakse nav
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iedibinata. Savukart Portugalé un Niderlandé izveidojusies tradicija komisijas vaditaja amatu uzticét
opozicijas parstavim.

Komisiju darbu vel ietekmé tas, cik daudz laika tiek atveléts komisijas debatém par
budzZetu. To liela méra nosaka kopé€jais budZeta pienemsanai paredzétais laiks. Svarigs faktors ir
arl komisiju sastavs. Lielakaja dala OECD aptaujas aplikoto valstu par budZetu atbildiga vai
koordinéjosa struktdra ir finansu komisija. Dazas valstis finanSu komisijas sadarbojas ar publisko
izdevumu komisijam, kas lauj izskatit planoto budZetu konteksta ar iepriek$éja gada budzeta izpildi.
Vacija Publisko izdevumu apakskomisija ir paklauta FinanSu komisijai. Lietpartéji uzsver, ka darba
efektivitati sekmé ari iespéjami ilglaiciga deputatu darbiba attiecigaja komisija, kas lauj uzkrat
kompetenci. Ari neatkarigai izpétei ir svariga loma izsvértu izmainu rosinasanai budzeta, un daléji
sadu darbu var veikt pati komisija (tas sekretariats un konsultanti). Pieméram, Vacijas Bundestaga
BudZeta komisijas sekretariata ir nodarbinatas seSas personas.

Komisiju ietekmi liela méra nosaka to mijiedarbiba un efektivitate sadarbiba ar citam valsts
parvaldes iestadém un struktlrvientbam, pieprasot papildu skaidrojumus un informaciju, ka ari tas,
cik neatkarigi informacijas avoti tiek izmantoti darba. Jo augstaka ir komisiju riciba esosas
informacijas kvalitate un tas sniegSanas savlaicigums, jo lielaks to budieta ietekmésSanas
potencials. Pieméram, Vacija Publisko izdevumu apakskomisija izskata vairakus zinojumus par
[idzeklu izlietojumu, salidzinot ar veiktajiem ieguldijumiem, sasniegtajiem rezultatiem un radito
ietekmi. Ta var pieprasit informaciju no valdibas ari par dazadiem arpusbudzeta izdevumiem
(Krafchik, Wehner, 1998).

Budzeta pienemsana ir svariga ne vien par budZetu un finansém atbildigas komisijas, bet
ari paréjo (nozaru) komisiju loma. Savukart ex-post kontrolé nozimiga var bat publisko izdevumu
un/vai revizijas komisiju loma, kas var izpausties gan budzZeta izpildes uzraudzib3, gan noteiktu jomu
vai programmu izvértésana. Lai labak raksturotu komisiju ietekmi, J. VEners piedava vértét komisiju
veiktspeju péc ta, vai komisijas reali spej ietekmet budzZeta finanséjuma sadali sava nozare/joma
vai arT to spriedumiem ir tikai konsultativs raksturs (Wehner, 2006; Wehner, 2010). OECD valstis
atbilstosi parlamentaro komisiju veiktspéjai un faktiskajai ietekmei budZeta veidoSanas procesa
var iedaltt sadi:

e augsta: ASV, Austrija, Belgija, Danija, Izraéla, Trija, Norvégija, Ungarija, Zviedrija;
e vidéja: Cehija, Francija, Griekija, Slovénija, Spanija, Vacija;
e zema: Italija, Lielbritanija, Niderlande, Portugale, Slovakija, Somija, Turcija (Wehner, 2006).

Parlamenta fiskala paskontrole Zviedrija

Lidz 20. gs. 90. gadu beigam Zviedrijas likumdevéjs par valsts budzZeta projektu Iéma divreiz gada
— pavasari un rudeni, tomér ST procedira tika kritizéta ka parak smagnéja. Censoties padarit
efektivaku budZeta izskatiSanas procesu, tika pastiprinata iekséja parlamenta hierarhija budzeta
priekslikumu sagatavoSana. Proti, galvena atbildiba tika uzticéta Riksdaga FinanSu komisijai, kas
sakotnéji lema par kopéjo valsts budZeta izdevumu kopsummu un budZeta ietvaru 27 izdevumu
jomas. Saskana ar FinanSu komisijas rudeni Riksdagam iesniegto izdevumu planu 15
parlamentaras komisijas tika aicinatas iesniegt priekslikumus par vienu lidz ¢etram izdevumu
jomam, rékinoties ar FinanSu komisijas noteiktajiem izdevumu griestiem. Nozaru komisijam bija
lauts parvietot lidzeklus starp prioritarajam izdevumu jomam, tacu tas nedrikstéja parsniegt
kopéjo paredzéto lidzeklu apjomu. Tada veida ka galvenais fiskalas disciplinas garants Zviedrijas
parlamenta kalpoja nozaru komisijas (Wehner, 2010; Primo, 2007).
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2.3. Informativais un analitiskais atbalsts deputatiem budZeta pienemsana

Sekmigai budzeta izstrades procesa nodrosSinasanai nozimiga ir neatkariga budzeta analize
likumdevéja (Anderson, 2005; Pollitt, 2003). Ta ir batiska, lai sekmétu likumdevéja iesp&jami aktivu
un konstruktivu iesaisti budZeta veidoSana, ka arT stiprinatu likumdevéja spéju alternativu budzeta
priekslikumu izstradasana. Deputati var sanemt atbalstu no:

e parlamentarajam budZeta izpétes struktirvienibam (ASV Kongresa BudZeta birojs,
Korejas Republikas Nacionalas asamblejas Budzeta birojs);

e parlamentaras izpétes struktirvienibam (Lielbritanijas Parlamentaras uzraudzibas birojs,
Polijas parlamenta Socialas un ekonomiskas pétniecibas departaments);

e atseviskiem darbiniekiem, kuri specializéjusies budzeta un finansu jautajumos un strada
parlamentaras izpétes struktirvienibas (Irija, Norvégija);

e par budZetu atbildigas komisijas darbiniekiem, kuri specializéjusies budzeta un finansu
jautajumos (Danija, Islande, Trija, Niderlande, Norvégija, Polija, Slovakija Slovénija,
Ungarija, Zviedrija). ValstTs, kur komisijas strada $adi darbinieki ar kvalifikaciju ekonomika,
finansés vai jurisprudence, to skaits svarstas no vienas lidz piecam pilna laika ekvivalenta
vienibam;

e frakciju sekretariatiem (Polija, Slovénija, Somija, Ungarija, Zviedrija u. c.) (OECD, 2014).

Parlamentos aizvien ierastaka prakse ir tadu specialu pastavigo struktiirvienibu
veidosana, kuru kompetence ietilpst tieSi ar budZetu saistito jautajumu analize. Senaka un ar1
skaitliski lielaka parlamentara budzZeta struktdrvieniba ir ASV Kongresa Budzeta birojs
(US Congressional Budget Office). 2011. gada veiktaja OECD aptauja 16 no 34 valstim zinoja, ka to
parlamentos ir izveidotas specializétas struktlrvienibas 1pasi budZeta analizei (OECD, 2012). No
aptauja aplikotajam valstim Eiropa $adas struktlrvienibas darbojas Austrija, Francija, Griekija,
Italija, Niderlandé, Polija, Portugalé, Ungarija, Zviedrija, bet tadu nebija Irija, Luksemburgs,
Norvégija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Sveicé, ka ari neviena no Baltijas valstim (3. tabula).

3. tabula

Specializétu budzeta pétniecisko struktiirvientbu darbiba parlamentos
2007. un 2012. gada OECD valstis
Izmantota informacija no: OECD, 2014.

Vai parlamenta ir izveidota
Valsts specializéta budzeta pétnieciska
struktiirvieniba?

Darbinieku skaits pilna
laika ekvivalenta vienibas

Apvienota Karaliste @ -

ASV ) nav informacijas
Australija ) 24
Austrija ® 3
Belgija £ =
Cehija - -
Cile o =
Danija 3 -

Dienvidkoreja o 125
Francija ) 40
Griekija L) 7
Igaunija - -
Islande - =
Italija o 35
Izraéla ) 30
Trija O -
Japana L) 21
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Vai parlamenta ir izveidota
Valsts specializéta budzZeta pétnieciska
struktarvieniba?

Darbinieku skaits pilna
laika ekvivalenta vienibas

Jaunzélande » -
Kanada
Luksemburga
Meksika
Niderlande
Norveégija
Polija
Portugale

I B RGN N RGN B
[y
[y

Slovakija O -
Slovénija B

Somija -
Spanija @ _
Sveice ® -
Turcija & -
Ungarija @ 3
Vacija O -
Zviedrija o 45

Krievija {J -

Kopa OECD valstis (2012):

Ir  specializéta budZeta 16 )8

pétnieciska struktdrvieniba

‘' Nav #adas struktdrvienibas 18
Kopa OECD valstis (2007):

Ir  specializéta budzeta 14 59

pétnieciska struktdrvieniba

“../ Nav §adas struktirvienibas 18

Parlamentarajai budZeta struktlrvienibai var bit $adas raksturigakas funkcijas:

ekonomikas prognozu izstrade. BudZeta analize parasti sakas ar ekonomikas prognozi. Lai
gan parlamentaras budzeta struktidrvienibas prognozém jabdt neatkarigam, tajas batu
janem veéra vél citu institdciju, pieméram, centralas bankas un starptautisko organizaciju,
ka ari citu lietpratéju apléses;

sakotnéjo budzeta novértéjumu sagatavosana (baseline estimates);

izpildvaras budZeta priekslikumu analize. Tehnisks izpildvaras piedavata budZeta
vértéjums, kam nav politiska rakstura. Sadas analizes veik$ana var uzlabot ari budZeta
caurskatamibu un uzticamibu;

vidéja termina analize. Visas iepriek§ minétas funkcijas javeic vismaz vidéja termin3,
nemot véra ari fiskalos riskus, pieméram, aizdevumu procentu likmes, tapat batiskas ir
saistibas, pieméram, pensiju nodrosinasana, ka ari planotas liela méroga investicijas un
citas programmas. Vidéja termina analize veido pamatu ilgtermina analizei;

politikas priekslikumu analize. Struktdrvieniba var sniegt atbalstu, veicot aprékinus par
izmaksam, kuras raditu likumdevéja izstradato politikas priekslikumu ieviesana. Nemot
véra to, ka noteikt katra priekslikuma ietekmi uz budZetu var izradities laikietilpigi,
iespéjams noteikt kritérijus tam, kadu kategoriju priekslikumi tiks izvértéti (pieméram, tie,
kuriem ir Tpasi liela ietekme uz budzetu, vai ari, pieméram, tie, kurus atbalsta attieciga
parlamenta komisija vai apakSkomisija);
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e izdevumu samazinasanas iespéju apzinasana. Priekslikumi izdevumu samazinasanai
balstami vienigi uz efektivitates un lietderiguma apsvérumiem, izslédzot politisko
argumentaciju. Struktdrvienibai bltu vienigi jauzskaita izdevumu samazinasanas iespéjas,
atturoties rekomendét konkréta risinajuma izvéli;

e reguléjuma ietekmes analize. Var tikt veikta tiestbu aktu ekonomiskas ietekmes analize.
Tas apjoms atkarigs no ta, cik plasi reguléjuma ietekme tiek vértéta un cik sarezgiti ir
regul€juma nosacijumi;

e ekonomiska analize. Struktlrvienibai var uzticét ari izvérstakas ekonomiskas analizes
veikdanu. Sada analize var veicinat likumdevéja izpratni par politiskajiem priekslikumiem
un to ilgtermina ietekmi uz budzetu;

e ilgtermina analize, proti, analize par iespéjamam ekonomiskajam tendencém lidz pat
75 gadu tala perspektiva klust aizvien aktualaka. To nosaka vairaki procesi, tostarp
iedzivotaju novecos$ana, pareja uz atjaunojamo energiju, klimata parmainas u. c. Janem
vera, ka, tapat ka nodokJu un reguléjuma ietekmes analize, ari ilgtermina analize médz bat
laikietilpiga (Anderson, 2009).

Parlamenta Budzeta birojs Zviedrijas Riksdaga

1997. gada Riksdaga Pétniecibas dienesta izveidotaja nodala — Budzeta biroja — strada
11 pétnieki. Biroja izveidi inicieja paSi parlamenta deputati, atzistot, ka parak biezi nakas
palauties uz ministriju sniegtajam atbildem péc informacijas pieprasijumiem budzeta jautajumos.
Budzeta birojs darba izmanto mikrosimulacijas mode]us.

Sadas struktdrvinibas darbiba ir spécinajusi parlamenta spéju nodrosinat kontroli par izpildvaru
budZeta un ekonomiskas politikas joma, sniegusi ieguldijumu uz faktiem balstitas politiskas
diskusijas izkopsana, ka ari politiku veidoSana, dazadu priekslikumu kritiska izvértésana un pat
alternativa budzeta izstradé. Birojs palidz parlamentam ievérot fiskalo disciplinu un labu finansu
parvaldibu, nodrosSina uzraudzibu par spéka esoso un nakamo valdibas piedavato budzZetu, sniedz
ieguldijumu parlamentarieSu zinasanu uzlaboSana saistiba ar budZeta procediram. Biroja
specialistu pastaviga klatbltne parlamenta mudina deputatus politiskajas diskusijas respektét
budZetésanas nulles summas (zero sum) principu dazadu reformu izskatiSana, nemot véra
izmaksas un ienémumus. Tas veicina apzinu, ka nepiecieSams veidot sabalansétu budzetu, ka art
nemt véra gan dazadu risinajumu ekonomiskas priekSrocibas, gan to trikumus. Budzeta birojs
izstrada:

e izmaksu analizi (cost-analysis), aprékinot to priekslikumu ietekmi uz budzetu, kuri paredz
gan ienémumu palielinasanu, gan izdevumu samazinasanu;

e ienémumu sadalijjuma zinojumus (income distribution reports), kuros skaidrots, ka
noteikti budZeta priekslikumi ietekmés iedzivotaju ienakumus (pieméram, ka konkréta
nodokla celSana ietekmés iedzivotajus dazadas ienakumu grupas);

e gadijumu izpétes saistiba ar noteiktam grupam, uznémumiem, raZotdjiem un
majsaimniecibam (pieméram, paradot to, ka izmainas degvielas subsidijas ietekmés
noteiktu majsaimniecibu kategoriju) (Fors, 2019).

Niderlandes Ekonomikas politikas analizes birojs

Ekonomikas politikas analizes birojs Niderlandé tika izveidots 1945. gada un ir visilgak
funkcionéjosa sada veida struktlrvieniba Eiropa. Ta sakotnéjais meérkis bija sniegt atbalstu
Niderlandei ekonomiski aktivas politikas atjaunosana péckara perioda, nodrosinot
likumdeveéjvaru un izpildvaru ar zinatniski pamatotu informaciju [emumu pienemsanai. Lai art
birojs darbojas izpildvaras struktira (Ekonomisko lietu un klimata ministrija), sava darbiba tas ir
neatkarigs. Biroja funkcijas ir Sadas:
e veikt ekonomikas politikas analizi jautajumos, kas skar globalizaciju, izglitibu,
demografiju, novecoSanos, veselibas apripi, finansu tirgus un konkurences politiku
telekomunikaciju sektors;
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ik ceturksni izstradat prognozes, no kuram svarigakas ir centralais ekonomikas plans, kas
tiek publicets pavasari, un makroekonomiskais parskats, kas tiek publicéts lidz ar karala
uzrunu likumdevéjam 15. septembri. Sis prognozes tiek nemtas véra ari valsts budzeta
veidosana;

sagatavot politisko partiju vélésanu solijjumu ekonomiskas apléses. Pirms katram
véléSanam birojs sagatavo tajas startéjoSo politisko partiju programmas ietverto solijumu
ekonomiskas apléses. Péc pieprasijuma var tikt sagatavots arl koalicijas vienosSanas
ekonomiskas un budzeta ietekmes vértéjums;

veikt nacionalas produktivitates padomes funkcijas, publicéjot parskatus un pétijumus
par ekonomikas produktivitates kapinasanu. Lidziga veida padomes vai pétniecibas
institati, kas regulari analizé konkurétspéjas attistibu, paslaik darbojas vairakas eirozonas
valstis (CPB, 2020). Latvija S1s funkcijas ir uzticétas pie Ekonomikas ministrijas izveidotajai
Nacionalajai produktivitates padomei.

Griekijas Parlamentarais budZeta birojs

Griekijas Parlamentara budZeta biroja darbiba ir ciesi saistita ar specialas komisijas, kas atbildiga
par budZeta izpildes kontroli, ka ari pastavigas Ekonomikas komisijas darbu. Birojs veic sadas
funkcijas:

sniedz minétajam komisijam nepiecieSamo informaciju un datus;

sagatavo zinojumus par vidéja termina fiskalaja stratégija noteikto budzeta meérku
ieveroSanu, makroekonomisko novértéjumu un budZeta prognoziu pamata esoSajiem
pienémumiem;

sagatavo ceturksna un gada zinojumus;

sagatavo zinojumus par visiem jautajumiem, kurus rakstveida tam pieprasa parlamenta
priekSsédétajs vai parlamenta komisiju priekssédétaji. Minétie zinojumi tiek publicéti
parlamenta timek|vietng;

izstrada zinojumu par valsts budZeta projektu. Zinojumu par So projektu un precizéto
valsts budzeta likumprojektu birojs iesniedz divas dienas pirms pirmas par budzZetu
atbildigas komisijas sédes (Hellenic Parliamentary Budget Office, 2020).

Izveidot budZeta struktlrvienibu likumdevéja iespéjams ar méreniem ieguldijumiem,

tomér nodrosinat $adas struktarvienibas planveida stratégisku ilgtermina darbu ir liels izaicinajums
(Anderson, 2008). Tadé] pirms Sadas struktirvienibas izveides bitu jarod atbilde uz vairakiem

jautajumiem:

vai parlamentam bitu javeido pasam sava budZeta struktdrvieniba, vai ari var palauties uz
citu valsts iestazu sniegtajiem datiem un veikto analizi;

vai iespéjams izveidot budZeta struktdrvienibu, kas bitu nepartejiska, neatkariga un
objektiva;

vai parlamenta riciba budZeta jautajumos bitu jaierobezo, vai ari tam bitu jaatstaj pilniga
ricibas briviba;

vai parlamentam bitu jabalso tikai par visparéjam budzeta kategorijam, vai tam butu
jaizskata ari detalizétakas ienémumu un izdevumu pozicijas;

vai parlamentam jaizskata tikai ikgadé&jais budZets, vai ari japienem vidéja termina
budzetam saistosi [emumi;

cik ilga laikposma parlamenta un valdibas budZeta veidoSanas praksé butu japariet uz
noteiktu mérku izpildes radttajiem (performance targets);

vai parlaments pietiekami aktivi izmanto aréjos resursus parraudzibas funkciju stenosanai,
tostarp sadarbojoties ar valsts augstako revizijas iestadi (Latvija — Valsts kontroli).

Tomér ar likumdevéja veiktspéjas stiprinaSanu budZeta jautajumos vien nepietiek.

Noteicosa ir ta politiska spéja un griba veikt izmainas valdibas sagatavotaja budZeta projekta
(Anderson, 2009).
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3. Arvalstu parlamentara prakse budZeta procesa

Visam valstim vienlidz piemérotu budZeta izskatiSanas procediiru nav iespéjams
rekomendét (Lienert, 2005; Wehner, 2006). Turklat valstis tiek aicinatas budzeta procesu likumos
nereglamentét parak detalizéti, konkrétas procediras atrunajot sekundaros normativajos aktos.
Vienlaikus budZeta procesam parlamentos ir nepiecieSams formals ietvars (Lienert, 2010).

BudZeta izskatiSanu parlamenta iespéjams iedalit vairakos posmos. Ta iesakas ar
debatém pirms budzeta pienemsanas un vidéja termina budzeta ietvara apstiprinasanu. Tad seko
budzZeta izskatiSana un apstiprinasana, un péc budzeta pienemsanas iespéjama dazadu budzeta
grozijumu pienems$ana un kontrole. Lai kontrolétu budzZeta izpildi, jasagatavo parskats.

Valsts budzeta projekta veidosana notiek saskana ar noteiktu grafiku, kura ietverti
termini katram ar budZetu saistitajam posmam. lerasti budZeta projekta izstradasana ir valdibas
funkcija, kas to 1steno galvenokart ar Finansu ministrijas starpniecibu. Finansu ministrijas uzdevums
ir izskatit visus ministriju iesniegtos finanséjuma pieprasijumus un sagatavot likumprojektu, tapéc
ES dalibvalstis finanSu ministriju institlcijas tiek uzskatitas par visu finansu pieprasijumu filtru.
Pamatoti var apgalvot, ka tas ienem centralo un koordinéjosSo vietu visa budZeta procesa gaita.
Savukart, pieméram, ASV Sis uzdevums tiek uzticéts specialai institiicijai, kas atrodas tiesa Valsts
prezidenta paklautiba — Vadibas un budZeta parvaldei (Office of Management and Budget).
Analizéjot budZeta izstradei paredzéto ilgumu, konstatéjama saistiba ar valsts ekonomikas lielumu.
Pieméram, ASV darbs pie budzeta sakas jau 18 ménesus pirms ta planotas apstiprinasanas, Francija
tas notiek 14 ménesus, bet Japana — septinus ménesus pirms budZeta apstiprinasanas (Nice, 2002;
Pyowiti, 2003).

3.1. BudZeta likumprojektu pakete

BudZeta likumprojektu paketi veido gadskartéja valsts budZeta likumprojekts un citi ar to
saistitie likumprojekti. SVF aicina lidz ar budZeta likumprojektu un to pavadoso tiesibu aktu paketi
likumdevéjam iesniegt art skaidrojoSus materialus, kas lautu labak orientéties budZeta mérkos un
prognozet ta iespéjamo ietekmi uz tautsaimniecibu. SkaidrojoSaja materiala var ieklaut Sadas
sadalas:

o fiskalas stratégijas zinojumu, kas satur planota budZeta fiskalas prioritates, tostarp
informaciju par ilgtermina fiskalas politikas mérkiem (10 gadu un ilgakam terminam),
budZeta ienémumiem un izdevumiem, fiskala lidzsvara nodrosinasanu, valsts kopéjo
paradu; vidéja termina mérkiem (triju gadu vai ilgakam terminam); korekcijam un novirzém
no aktuala, ieprieks apstiprinata videja termina budZeta ietvara;

e aktualo budzeta politikas zinojumu, kas satur budZeta politikas stratégiskas prioritates,
tostarp galvenas rosinatas izmainas nodoklos; galvenas izmainas budZeta izdevumos;
izmainas aktivos un pasivos. Tapat zinojuma batu kvantitativi jaatspogulo jauna
ricibpolitika, ka art nodok|u izmainu ietekme;

e ekonomisko un finansu aktualizaciju par konkréto gadu, ka art prognozi nakamajiem
diviem gadiem. Aktualizétie ekonomiskie un finansu raditaji (iekSzemes kopprodukta
(turpmak arT— IKP) izmainas, patérina cenas, bezdarba [imenis u. c. raditaji) bdtu jaiesniedz
likumdevéjam pirms gaidamajam budzeta debatém (gada vida), ka ari vismaz ménesi pirms
vélésanam;

o ilgtermina finanSu prognozes. Vienreiz divos lidz Cetros gados likumdevéjam batu
janodroSina iespéja iepazities ar ilgtermina finansu prognozém vismaz 40 gadu perspektiva.
Tas raditu visaptverosu skatijumu uz dazadam tendencém, pieméram, iedzivotaju skaita
izmainam, iedzivotaju novecos$anu un to, ka Sis tendences varétu ietekmét valsts nodok|u
ienémumus un valdibas paradu. llgtermina situacijas ieskicéSana kalpotu ka stimuls
atbildigu politisko [Emumu pienemsanai (Lienert, 2010).

Saskana ar OECD budZeta caurskatamibas vadlinijam likumdevéja izskatamaja budzeta
paketé bitu jaieklauj vidéja termina budZeta prognozes, ka ari detalizéts apraksts par katru
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ministrijam un iestadém (OECD, 2002). SVF caurskatamibas vadlinijas rekomendéts budzeta paketé
ieklaut galvenas budZeta ienémumu un izdevumu jomas, ka ari sniegt pamatojumu to saistibai ar
noteiktu politiku mérkiem (/MF, 2007). No OECD 2013. gada aptauja ieklautajam valstim vairakums
budzZeta paketé paredz vidéja termina fiskalas politikas mérkus, makroekonomiskos pienémumus
un prognozes, ka ari parskatu par budzZeta prioritatém. Tapat visai bieZi noradita apropriaciju sadale
pa noteiktdm organizacijam (ministrijam) vai administrativajam vienitbam. Bez minétajiem
dokumentiem budZeta skaidrojosSaja dokumentacija var bat arl visaptveross gada finansu plans
(tostarp arT pa parvaldes limeniem), kopéjo ienémumu un izdevumu ilgtermina perspektiva vai
prognoze vairak neka 10 gadu terminam u. c. (4. tabula). Visai bagatigu informaciju likumdevéjam
iesniedz ASV, Australija, Danija, Griekija, Meksika, Slovakija un Turcija (OECD, 2014).
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ASV
Australija
Cehija
Cile
Danija
Francija
Griekija
Italija
Izraéla
Trija
Japana
Jaunzélande

Belgija

Apvienota Karaliste
Austrija
Igaunija
Kanada
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3.2. Debates pirms budzeta projekta iesniegSanas parlamenta

Parlamentaras debates pirms budZeta pienemsanas nodrosina to, ka likumdevéjam
laikus kliist zinamas valdibas budzeta politikas galvenas nostadnes un prioritates. Sadas debatés
tiek izvirziti un apspriesti nakama gada un ilgtermina fiskalie mérki, ka ari noteikti budzeta
izdevumu griesti. Francija parlamentaras debates par nakama gada budzetu sakas jau sesus lidz
septinus meénesus pirms fiskala gada sakuma vienlaikus ar iepriekséja gada budzeta izpildes
zinojumu izskatiSanu. Saskana ar OECD 2018. gada veikto aptauju pusé aptaujato valstu, starp
kuram ir ari Latvija, ipasSas parlamentaras debates pirms budZeta pienemsanas nav paredzétas,
bet valstis, kur tadas notiek (tostarp ari Igaunija), vadosa loma tajas ir par budzeta jautajumiem
atbildigajam parlamenta komisijam. Sesas valstis (Francija, Griekija, Italija, Kanada, Slovénija un
Zviedrija) parlamentaras komisijas gatavo specialu zinojumu un rezollciju par budZeta prioritatém,
kuru iesniedz parlamentam un valdibai. Pieméram, Trija BudZeta parraudzibas komisija notur sédes
par toposa budZeta prioritdatém un sagatavo zinojumu, kas tiek skatits parlamenta sédé. Savukart
Izraéla debates parlamenta pirms budZeta pienemsanas nenotiek regulari, bet Somija
parlamentaras debates pirms budZeta iesniegSanas ir par vidéja termina budZeta ietvaru
(OECD, 2018).

3.3. Videja termina budZeta ietvara izstrade un pienemsana

Vairakuma OECD aptauja ietverto valstu tiek izstradats vidéja termina valsts budZeta
ietvars, kas lauj planot valsts fiskalo politiku ilgakam laikposmam. Vid€éja termina budZeta ietvara
izstradei ir vairakas prieksrocibas. Ta ievérosana sekmé fiskalo disciplinu, un nozaru ministrijas var
efektivak saskanot savas nozares izdevumu prioritates ar valsts izdevumu prioritatém. Vidéja
termina budzZeta ietvars iezimé ari resursu pieejamibu un vajadzibas vairaku gadu garuma. Tapat
tas atvieglo daudzgadu politiku, programmu, projektu planosanu un parstrukturésanu. OECD valstis
ir iedibinata dazada vidéja termina budZeta ietvara apstiprinaSanas prakse. Kopuma 13 OECD
valstis (tostarp ari Latvija) likumdevéjs gan debate par So ietvaru, gan to apstiprina, bet 11 valstis
$aja jautajuma aprobeZojas ar parlamenta debatém un ietvaru apstiprina vai nu valdiba (tostarp
art Igaunija), vai art finansu ministrijas. Vairakuma OECD valstu vidéja termina budzZeta ietvars
tiek izstradats trim vai cetriem gadiem (Latvija tie ir tris gadi) un ik gadu tiek parskatits. Somija
vidéja termina budZeta ietvars tiek sagatavots ¢etriem gadiem, un korekcijas tiek veiktas vienu reizi
Saja perioda. Zviedrija ietvars tiek korigéts katru gadu, tacu parasti netiek korigéti budzeta kopéjie
pielaujamie izdevumi (OECD, 2019).

ligtermina valsts finansSu analize klist arvien nozimigaka. Lai to veiktu, OECD valstis
aizvien vairak dazadu neatkarigu fiskalo institiiciju analizé vidéja un ilgtermina ilgtspéju.
2018. gada $adas institlicijas bija jau 22 valstis (OECD, 2018). Makroekonomiskas prognozes
izstrada centralas budzeta iestades, finansu ministrijas un citas valdibas institdcijas. SVF rekomendé
makroekonomiskas prognozes veidot vismaz trim gadiem, likumdevéjam tas apstiprinot. Vidéja

termina budZeta ietvara dokumentacija batu:

e  jauzskaita izdevumi un ienémumi, kurus valsts budZetam radis jaunas politikas iniciativas;

e jaizklasta alternativi budZeta scenariji (pieméram, status-quo, optimistiskais,
pesimistiskais);

e iespéju robeZas javeic ne vien vidéja termina, bet ari ilgtermina budZeta ilgtspéjas analize
(Lienert, 2010).

3.4. BudZeta ilgtsp€jas analizes izmantosSana

BudzZeta veidosana ir butiski nodrosinat zinamu noteiktibu vismaz tuvakajam divu lidz
triju gadu periodam, kas nozimé ar1 radit informativo bazi par to, ka konkréti budzeta lemumi
ietekmés sabiedribu dazadas jomas. Sie jautajumi var bat saistiti gan, pieméram, ar gaidamajam
nodoklu reformam, izmainam pensiju sistéma, gan dazadu sistému finansésanas modela mainu.
Batiski ir budZeta ilgtspéjas analizes gaita izvértét dazadu budzZeta paredzéto pasakumu ietekmi uz
atskirigam sabiedribas grupam vai ari faktoriem, paradibam un procesiem, pieméram, Sadiem:
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e majsaimniectbam ar atskirigu ienakumu limeni;

e  kopéjo ienakumu nevienlidzibu;

nabadzibu/socialo atstumtibu;

dzimumu lidztiesibu;

dazadu vecumu kohortam;

mazakuma grupam;

e  regionalo attistibu;

e vidi un klimata parmainam;

e sabiedribas labklajibas raditajiem kopuma u. c. (OECD, 2018).

BudZeta lemumu ietekmes analize tiek veikta, pieméram, Italija, Trija, Niderlandé, Somij3,
Vacija un Zviedrija (OECD, 2018).

BudZeta ilgtspéjas analizes izmantoSanas prakse dazadas valstis ievérojami atskiras. OECD
aptaujas rezultati liecina, ka 10 valstis (tostarp Latvija) likumdevéjs neizskata 1pasi tam veidotu
analizi par budzZeta ilgtspéjas jautajumiem (OECD, 2018). Devinas valstis $adu analizi likumdevéjam
nodrosina gan valdiba, gan to var veikt kada neatkariga institlicija (pieméram, centrala banka), bet
sesas valstis (tostarp Igaunija) likumdeveéjam $adu informaciju nodrosina tikai valdiba. Somija
budzeta pienemsanai nepiecieSamo analitisko bazi nodrosina Fiskalas disciplinas padome.

Budzeta ilgtspéjas analizes izstrade Polijas Sejma

Polijas Sejms sanem ilgtermina budZeta analizi, tomér ta netiek ietverta viena dokumenta, ka art
darbam ar to parlamenta nav paredzétas fiksétas procediras (pieméram, debates). Analizi var
veikt dazadas institdicijas, tostarp art zinatniskas institcijas vai Sejma Kancelejas Pétniecibas
birojs. Arivaldibas Augstakas revizijas biroja un Polijas Nacionalas bankas iesniegtajos zinojumos
saistiba ar budZeta apstiprinasanu ir atsauces uz stabilitati ietekméjoSajiem faktoriem dazados
aspektos ilgtermina (var tikt aplikota, pieméram, finansu sistémas stabilitate, demografiskas
prognozes u. c.) (OECD, 2018).

3.5. BudzZeta caurskatamibas nodrosinasana un sabiedribas iesaiste

Valsts budZets satur lielu apjomu skaitliska un tehniska rakstura informacijas, kas ne
vienmeér ir viegli saprotama plasakai sabiedribai, tadél daudz pdlu tiek veltits budZeta informacijas
vienkarsosanai, caurskatamibas nodrosinasanai un sabiedribas iesaistei. OECD ir izstradajusi
specialas vadlinijas budZeta caurskatamibas nodrosinasanai (OECD, 2017). Visbiezak OECD valstis
publicé sadus ar budZetu saistitus dokumentus:

e  valdibas piedavata budzeta projekts;

o likumdevéja apstiprinatais valsts budzets;

dazadi informativi analttiskie parskati, kas publicéti pirms budZeta pienemsanas;
apstiprinatie papildu budZeti;

ikgadéjie budZeta izpildes zinojumi;

ikgadéjie budzZeta izpildes parskati;

o ikgadgjie finansu parskati;

e zinojumi par fiskalo ilgtspéju;

e parskati par fiskalajiem riskiem u. c.

14 valstis (tostarp Latvija) tiek publicéti speciali publicitates nollka sagatavoti informativi
materiali un vizualizacijas par budZeta projektu un apstiprinato budzetu. Vairakuma valstu (tostarp
Latvija) budZeta dokumenti (izpildvaras piedavatais budzZeta projekts un apstiprinatais budzZets) ir
pieejami atvérto datu formata. Retak Saja formata pieejami citi ar budZetu saistitie dokumenti
(OECD, 2019).

BudZeta pienemsana meédz bit loti intensivs un politizéts process, kura bieZi vien ir
problematiski nodrosinat plasu un vienlaikus kompetentu sabiedribas lidzdalibu. Taja pasa laika
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informétas un labi organizétas intereSu grupas uz S fona nereti izmanto iespéju panakt sev
labvéligu [Emumu pienemsanu. OECD valstim ir dazada pieredze budzZeta sabiedriskaja apspriesana
un iesaisté. So praksi liela méra nosaka valsts un ietekmigako intere$u grupu, pieméram, darba
devéju, arodorganizaciju un nozaru asociaciju, attiecibas, ka art budZeta apsprieSanai paredzétais
laiks. Vairakuma valstu pastav konsultativi mehanismi sabiedribas informésanai un iesaistiSanai.
Visizplatitakas ir dazadu veidu privatas tikS8anas (15 valstis) un mazformata sanaksmes ar
galvenajam ieinteresétajam pusém (11 valstis, tostarp Latvija). Retaki ir publiski uzaicinajumi
iesniegt priekslikumus, publiskas sanaksmes un fokusgrupas. Visbiezak parlamentam nav
pienakuma konsultéties ar pilsoniskas sabiedribas grupam budZeta pienemsana un parasti dazadu
sabiedribas grupu iesaiste tiek istenota agrakos politiska procesa posmos. Sabiedribas iesaiste
posmos péc budZeta apstiprinasanas (budzZeta grozijumu veiksana, budzeta izpilde, revizijas u. c.)
ir mazak izplatita.

Dazas valstis praktizé ta devéeta lidzdalibas budZeta veidosanu (participative budgeting),
kur neliela budZeta izdevumu dala ik gadu tiek atvéléta sabiedribas iniciétu projektu istenosanai.
Péc projektu publiska izklasta un pilnveides notiek sabiedriska balsoSana, kas parasti tiek organizéta
elektroniski. Balsojuma tiek noskaidroti projekti, kas atziti par prioritariem. Lidzdalibas budzeti ir
aizvien izplatitaka prakse pasvaldibu Iimen (tostarp Igaunija), un to mérkis ir iesaistit iedzivotajus
atbildigu lémumu pienemsana. Savukart nacionala limen1 [idzdalibas budZeta pieeju pagaidam
istenojusas vien Dienvidkoreja, Kanada, Meksika un Portugale.

Nacionala limena lidzdalibas budzeta veidosana Portugalé

Portugalé nacionala limena lidzdalibas budZeta izstrade pirmo reizi tika Tstenota 2017. gada.
Sakotnéji iedzivotajiem tika piedavats lemt par to, kur ieguldit tris miljonus euro no valsts
budzZeta, savukart 2018. gada iedzivotajiem bija iespéja lemt jau par pieciem miljoniem euro.
Portugalé [idzdalibas budZeta veidoSanas procesa var iesaistities visi pilsoni (arT arvalstu pilsoni,
kas likumigi uzturas Portugalé) no 18 gadu vecuma.

Lidzdalibas budZeta veidosanas modelis paredz, ka pirmaja posma projektu pieteicéji personigi
kada no lidzdalibas sanaksmém (tadas tiek rikotas visu septinu regionu lielakajas pilsétas)
iepazistina ar savu ideju. Péc tam seko ideju iesniegSana tieSsaisté. Projekta ideja nedrikst bt
pretruna ar valdibas politiku; tas 1stenoSana nedrikst parsniegt 200 000 euro budZetu un ta
jaisteno 24 menesu laika. Nav atlauts piedavat ar infrastruktiiras blvniecibu saistitas idejas.
Otraja posma attiecigas ministrijas un citas valsts iestades izvérté sanemtas idejas un sniedz
tehnisko atbalstu projektu ideju parveidoSanai projektos, paredzot ari projekta istenoSanas laika
grafiku un provizoriskas izmaksas. TreSaja posma tiek publicéts provizoriski atbalstito ideju
saraksts, ka ari noteikts laikposms, kura iedzivotaji var iesniegt stidzibas vai apstridét rezultatus.
Ceturtaja posma notiek balsoSana lidzdaltbas budZeta platforma vai ar bezmaksas Tszinu
starpniecibu. Katram balsotajam tiek pieSkirtas divas balsis — viena par regionala meéroga
projektu un viena par valsts méroga projektu. Savukart pédéja posma publiski tiek pazinoti
uzvaréjusie projekti. Ar katru projekta uzvarétaju tiek noslégts publisks ligums par projekta izpildi
(MK, 2020; Falanga, 2018).

3.6. BudZeta projekta izskatiSanas procedira parlamenta
BudZeta projekta iesniegsana parlamenta

OECD valstu aptauja 2017. gada noskaidrots, ka budZeta projektu parlamentos visbiezak
iesniedz divus Iidz cetrus ménesus pirms fiskala gada sakuma. Kopuma $ads termins tiek uzskatits
par optimalu (OECD, 2018; Lienert, 2010). Lielakas valstis budzeta projekts tiek iesniegts ievérojami
savlaicigak (pieméram, ASV tie ir astoni ménesi). BudZeta iesniegSanas terminu parasti nosaka
valsts konstitdcija vai ari Sis jautajums ir atrunats normativaja reguléjuma (ASV un Kanada tas netiek
reglamentéts). 2012. gada budzZeta debatém likumdevéja vidéji atvélétais ilgums OECD valstis bija
2,9 ménesi. Salidzinosi ilgs laiks budZeta izskati$anai likumdevéja atvéléts Cehija un Vacija
(¢etrarpus ménesi) un Sveicé (Cetri ménesi). Kopuma 20 no pétijuma ieklautajam valstim noradija,
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ka budZetu parlaments tajas apspriez tris ménesus vai ilgak pirms fiskala gada sakuma, savukart 13
valstls — mazak neka tris ménesus pirms ta sakuma. Vairakuma valstu budzets tiek apstiprinats
neilgi pirms fiskala gada sakuma vai attieciga fiskala gada sakuma (OECD, 2018) (5. tabula).

5. tabula

ligums (ménesos) valsts budzeta procesa OECD valstis 2012. gada
Avots: OECD, 2018.

Cik ménesus pirms fiskala  Cik ménesus pirms fiskala e (e (s

gada sakuma valsts gada sakuma valsts . -
Valsts . .. . . .. - parlaments iepazistas
budzets tiek iesniegts budzets tiek apstiprinats - .
. _. . . un debaté par budzetu
likumdevéjam? likumdeveja?
ApV|e|j10ta 0,5 0,5 1
Karaliste
ASV 8 0 8
Australija 2 0 2
Austrija 2,5 0 2,5
Belgija 2,5 0,5 2
Cehija 4,5 NI NI
Cile 3 1 2
Danija 4 0 4
Francija 3 0,5 2,5
Griekija 1 0 1
Igaunija 3,5 0 3,5
Italija 3,5 0 3,5
Izraéla 2 0 2
Trija 0,5 -2,5 3
Japana 2,5 0 2,5
Jaunzélande 1,5 -2 3,5
Kanada 1 -3 4
Koreja 3 1 2
Luksemburga 3 1 2
Meksika 4 1,5 2,5
Niderlande 3,5 0 3,5
Norvégija 3 0,5 2,5
Polija 3 -1 4
Portugale 2,5 1 1,5
Slovakija 2,5 0,5 2
Slovénija 3 0 3
Somija 3,5 0 3,5
Spanija 3 0 3
Sveice 4 0,5 3,5
Turcija 2,5 0 2,5
Ungarija 3 0 3
Vacija 4,5 0 4,5
Zviedrija 3 0,5 2,5
Krievija 3 2 1
Vidéji OECD valstis 2,9

NI — nav informdcijas;
* — negativa vértiba liecina, ka valsts budZets tiek pienemts pirms fiskala gada saGkuma

Parlamentu augspalatu loma budZeta procesa ierasti ir mazaka, kas nosaka ari salidzinosi
1so periodu, kads tiek atvéléts budzeta debatém. Pieméram, Niderlandé grozijumus budZeta var
veikt tikai apakSpalata, bet augsSpalata ir tiesiga vienigi apstiprinat vai noraidit Sos grozijumus. Tikai
daZas valstis augSpaplatam un apakspalatam budzZeta pienemsana ir lidzigas pilnvaras (ASV, Italija).
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Galigais termins parlamentam valsts budZeta pienemsanai

Pétijuma padzilinati apliukotajas valstis galigais termins valsts budZeta projekta
iesniegSanai parasti tiek noteikts valdibai, nevis parlamentam. Ta tas ir arT Latvija (15. oktobris).
Zviedrijas Riksdaga likums paredz, ka nakama budZeta gada likumprojekts jaiesniedz ne vélak ka
20. septembri — dazas dienas péc parlamenta sesijas atklasanas. Vélésanu gados budZeta
likumprojekta iesniegSanas periodu var pagarinat lidz 15. novembrim. Galigos [émumus par
budZetu Riksdags pienem decembra vidd. Niderlandé konkréts termin$ budZeta pienemsanai
parlamenta nav noteikts, tomér parasti parlaments diskusijas par budZetu pabeidz novembri. Ari
Igaunijas parlamentam konkréts termin$ budZeta pienemsanai parlamenta nav noteikts, tomér
saskana ar konstitdciju parlamentam valsts budzets ir japienem finansu gada sakuma. Budzets tiek
iesniegts parlamentam 30. septembri, un ta pienemsana parlamenta ilgst nedaudz mazak neka tris
meénesus. Ja valsts budzets netiek pienemts lidz februara pédeéjai dienai, tiek izsludinatas jaunas
parlamenta vélésanas (konstitdcijas 119. pants).

Lietuva un Francija tiesibu aktos ir fikséts termins, kura valsts budzets parlamentam ir
japienem. Budzeta projekta izskatiSanas termini ir noteikti normativajos aktos, un tie ir visai
detalizéti. Lietuva Valsts budzeta projekts jaapspriez Seima sédé ne vélak ka lidz 25. novembrim.
Savukart Francija konstitlcija nosaka 70 dienu terminu budZeta likumprojekta pieteiksanai. Likuma
noteikts, ka pirmais budzeta likumprojekta pirmais lasijums Nacionalaja asambleja ilgst 40 dienas,
bet Senata — 20 dienas. Likumprojekta skatiSanai likumdevéja otraja lasijuma paredzétas 10 dienas.
Ja 70 dienu termins budZeta skatiSanai parlamenta tiek parsniegts, valdiba var izdot rikojumu par
ta stasanos spéka. Tomér praksé Sis tiesibas valdiba vél nav izmantojusi. Lietuva parlamenta
iekséjas kartibas noteikumi nosaka ari laiku starp pirmo un otro lasijumu. Lietuva otrais lasijums
par valsts budZeta likumprojektu tiek noteikts ne vélak ka 15 dienas péc pirma lasijuma.

Trija tiesibu akti nosaka daZadus galigos terminus budZeta ienémumu un izdevumu dalu
apstiprinasanai. Irijas konstiticija ari detalizéti nosaka kartibu, kada apstiprinami likumprojekti, kas
paredz nodoklu izmainas.

Darbibas nepienemta budZeta gadijumd. Korigéjosais budzZets

Ja likumdevéjs nepienem nakama gada budzZetu, par ta izdevumu pamatu var pienemt
iepriek$éja gada budZetu. Sada gadijuma no budzeta nevar finansét jaunas iniciativas (programmas,
projektus un ricibpolitikas). Vairakuma valstu izpildvara ir tiesiga veidot korigéjoso budzetu,
katastrofu vai uz laiku izsludinatu arkartéjo situaciju gadijumos. Pieméram, Japanas 1947. gada
Publisko finanSu likums Jauj valdibai iesniegt parlamentam korigéjosa budzeta projektu noluka
nodrosinat papildu lidzek|us to likuma noteikto saistibu izpildei, kuras nav bijusas paredzétas
sakotnéja budZeta. Péc SVF ieskata, korigéjoSo budzZetu veidoSana gan nav rekomendéjama prakse.
Ja tomér tads tiek veidots, likumdevéjam bitu janosaka korigéjosa budzeta izdevumu maksimala
robeZa, parada vadibas stratégija un atskaitiSanas procedira par lidzeklu izlietojumu
(Lienert, 2010).

Priekslikumu iesniegSana par grozijumiem valsts budZeta likumprojekta paketé

Pétijjuma padzilinati aplikotajas valstis priekslikumu iesniegSana valsts budzZeta
likumprojektam bitiski neatskiras no priekslikumu iesniegSanas citiem likumiem. Priekslikumus
var iesniegt individuali deputati, ka ari deputatu grupa, frakcijas un parlamenta komisijas.
Aplikotajas valstis nav noteikti ierobezojumi tam, cik budZeta priekslikumu var iesniegt viens
deputats. Katra deputata iesnieguma var bt viens vai vairaki priekslikumi. Tomeér atSkiras
procedura, kada deputatu priekslikumi budZetam tiek virziti talakai izskatiSanai likumdevéja.
Pieméram, Igaunija deputatu priekslikumi uzreiz nonak komisija, kura ir atbildiga par budzeta
izskatisanu (finanSu komisija), savukart Zviedrija priekslikumi sakuma jaiesniedz kada no nozaru
komisijam. Niderlandé visi deputatu priekslikumi tiek uzreiz virziti izskatiSanai parlamenta
plenarsédé. Janem veéra, ka valstis, kuras likumdevéjs bauda augstu autonomiju iepreti valdibai
(Zviedrija, Danija un Niderlande), deputatu iesniegto budZeta grozijumu priekslikumu skaits var
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bit liels. Pieméram, Zviedrija 2021. gada budzeta pienemsanas laika no 8. septembra lidz
6. oktobrim tika sanemti 3645 individualie deputatu priekslikumi. Lietuva termini budZeta
priekslikumu iesniegSanai ir noteikti likuma. Visi piedavatie grozijumi, svitrojumi un papildinajumi
Valsts budZeta likumprojekta janostta Seima sézu sekretariatam vismaz 48 stundas pirms sédes
darba kartiba noteikta laika. Irija budZeta priekslikumu galigais termin$ ir noteikts agrak.
Priekslikumi jaiesniedz ne vélak ka cetras dienas pirms to izskatiSanas. Atseviskos gadijumos
parlaments var lemt par termina pagarinasanu.

Vairakuma padzilinati aplikoto valstu parlamentu netiek nodroSinats specials
tehnologiskais nodrosinajums budZeta grozijumu sagatavosana. DaZas valstis (Igaunija, Zviedrija)
budzeta priekslikumu iesniegSanai tiek nodrosinatas Excel izklajlapas ar noradem, tomér deputati
priekslikumus var iesniegt art briva forma.

Valsts budZeta projektam iesniegto priekslikumu izskatisSana

Budzeta likumprojekta izskatiSanas kartiba likumdevéjos galvenokart tiek organizéta péc
ta deveta turp un atpakal principa. Péc visparéjas diskusijas, kuras laika valdiba, attiecigas
komisijas referents un politisko grupu runataji iepazistina ar savu visparéjo viedokli par budzetu,
tiek rikota budZeta likumprojekta paketes detalizéta izskatiSana, nemot véra iesniegtos
priekslikumus. Tiek secigi balsots par katru grozijumu, péc tam par katru pantu un, visbeidzot,
par visu likumprojekta tekstu. Deputatiem likumprojektu paketes teksts médz bit pieejams gan
papira forma, gan timeklvietné.

Valsts budZeta projektam iesniegto priekslikumu izskatiSana runatajam nav obligati
janolasa viss priekslikuma teksts. Pieméram, Igaunija otraja lasijuma zinotajs no finansu komisijas
nelasa priekslikumu tekstu, bet tikai zino par komisija iesniegto priekslikumu skaitu, ka arT par tiem
priekslikumiem, kuri komisija nav atbalstiti. Zinotajs no finanSu komisijas informé par Finansu
ministrijas viedokli attieciba uz izteiktajiem priekslikumiem un to finansé$anas avotiem. Ari Trija
otraja lasijuma priekslikumu izteicéjs nelasa visu priekslikuma tekstu. Sédes vaditajs var grupét
vairakus priekslikumus, lai novérstu to atkartosanos. Lietuva parlamenta kartibas rulli nav ietverta
prasiba lasit likumprojekta tekstu ne plenarsédé, ne komisija. Likumprojekta teksta nolasisana ir
deputata izvéle. Francijas divpalatu parlamenta specifika nosaka to, ka jebkuru likumprojektu péc
kartas izskata abas parlamenta palatas, lai vienotos par vienotu likuma redakciju. Sesijas diskusija
nav iek|auts posms, kura apspriezamais teksts tiktu pilniba nolasits. Tapat nav ierasts, ka grozijumu
autori lasttu izsmeloSo rezolutivo dalu: senatori Tsi iepazistina ar jautajuma batibu un sniedz
argumentus par labu piedavatajiem grozijumiem. Pilns debasu zinojums, kas tiek publicéts katras
sesijas beigas, atspogulo ne tikai sesijas laika notikusas diskusijas, bet ar1 visu apspriesto grozijumu
tekstu. Uz diviem lieliem ekraniem séZu zalé tiek paradits teksts un grozijumu izskatiSanas darba
kartiba ar reallaika iezimétu posmu, kura diskusija Sobrid notiek. ArT Nacionalas asamblejas
noteikumi neparedz, ka referentam pilniba janolasa teksts.

Opozicijas loma alternativu budZeta priekslikumu iesniegsana

No padzilinati pétitajam valstim Zviedrija opozicija ir ipasi aktiva alternativu budzeta
priekslikumu iesniegSana. Priekslikumu iesniegSanas periods ilgst no Riksdaga sesijas atklasanas
[idz bridim, kad pagajusas 15 dienas péc budzeta likumprojekta iesniegSanas Riksdaga. Parasti
opozicijas partijas sniedz visparéju parskatu par savam budZeta alternativam visos ekonomikas
politikas virzienos. Priekslikumi ietver kopéjo izdevumu griestus un izdevumu sadali. lerosinajumos
par ekonomikas politiku deputati sniedz ari parskatu par izmainam nodok|os un maksajumos, kurus
piedava ieviest, un par to, ka bitu finanséjamas dazadas piedavatas reformas.

Parlamentadrds debates par budzetu

Lai arm parlamentaro debasu saturs par budZetu netiek ierobeZots, tas ir pakartots
visparéjam budzZeta pienemsanas procesam parlamenta. lerobezojumi, kas reglamenté deputatu
uzstasanos budzeta jautajumos, ir lidzigi ka citos jautajumos. Visas padzilinati pétitajas valstis
likumdevéjs pats var lemt saisinat uzstaSanas laiku. Pirmaja budZeta lasijuma parasti tiek
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diskutéts vairak par budieta principiem un prioritatém un nakamajos lasijumos jau par
konkrétiem priekslikumiem.

Niderlandé parlamentarajas debatés par budZetu skaidri ieziméjas politisko un finansu
debasu posmi. Politiskas debates par valsts budZetu notiek septembra tresaja otrdiena, un tajas
savu poziciju pauz politisko grupu vaditaji, bet no valdibas — premjerministrs. Péc nedélas notiek
finansu debates, kuras uzstajas politisko grupu deputati, bet valdibas viedokli parstav finansu
ministrs. Péc Sim diskusijam valdiba nereti rosina izmainas budZeta likumprojektu paketé.
Nakamais debasu posms galvenokart risinas nozaru ministrijas.

Trija lielaka dala diskusiju par budZeta pozicijam notiek parlamenta komisijas.

Zviedrija parlaments apstiprina ienémumu un izdevumu Iimeni 27 ricibpolitikas jomas,
tomér par Siem [emumiem galvenokart tiek debatéts nozaru komisijas, bet mazak — parlamenta
plenarsédé. Zviedrijas Riksdaga likuma ir noteikts, ka ikviens deputats un ministrs ir tiesigs sedée
brivi izteikties par visiem apspriezamajiem jautajumiem. Parasti katrai personai, kura vélas
izteikties kada jautajuma, tiek dotas vismaz Cetras minates runas laika. Tomeér Riksdags var noteikt
uzstasanas biezuma un ilguma ierobeZojumus.

Lietuva Seima Reglamenta un iek$éjo noteikumu likums nosaka likumprojektu
apspriesanas kartibu. Pirmaja likumprojekta lasijuma tiek atklatas debates, kuru laika frakciju
parstavji var iesniegt priekslikumus vai komentarus. Otraja lasijuma tiek atklatas debates, kuras
komentarus un viedokli var paust Seima locekli, ka arT komisiju un frakciju parstavji. Debatés par
grozijumiem un papildindjumiem Seima sédé vards tiek dots tikai grozijumu autoriem (lidz divam
mindtém par katru priekslikumu). Likumprojekta tresaja lasijuma tiek atklatas debates, kuru laika
frakciju parstavji var iesniegt komentarus. Pirmaja un otraja lastjjuma Seima locekli mutvardos var
uzdot ne vairak par diviem jautajumiem.

Francijas parlamenta komisijas uzstaSanas laiks nav ierobeZots, savukart plenarsédée
uzstasanas laiks par priekslikumu, iznemot valdibas parstavju runas, parasti ir ierobeZots lidz divam
mindtém. Ja asamblejas prezidents uzskata, ka asambleja ir sanémusi pietiekami daudz
informacijas, runatajs var tikt aicinats pabeigt debates atrak. Tapat asamblejas vaditajs ir arT tiesigs
laut deputatam parsniegt atvéléto laiku. Asambleja vairs neapspriez budzeta grozijumus, kas sédes
laika nav atbalstiti. Saskana ar Francijas Senata noteikumiem uzstasanas laiks par budzeta
grozijuma priekslikumu neparsniedz tris mindQtes.

Likumdevéja mijiedarbiba ar valdibu budZeta pienemsanas procesa

Valdibas iesaiste budzeta pienemsanas procesa, kad budzZeta likumprojekts tiek izskatits
parlaments, ir atkariga no parlamenta autonomijas pakapes.

Lietuva valdiba otraja lasijuma prezenté budZeta likumprojekta iestradatas izmainas, kas
veiktas péc sanemtajiem priekslikumiem un komentariem. Valdibai 15 dienu laika jasniedz
atzinums par sanemtajiem priekslikumiem un javeic izmainas budZeta likumprojekta. Ministri
aizstav savas pozicijas parlamenta komisijas.

Lidzigi darbs tiek organizéts ari Igaunijas un Niderlandes parlamentos, savukart Irija valdibai
nav noteikts pienakums sniegt atzinumu par parlamenta priekslikumiem un prakse tie visbiezak tiek
noraiditi. Parlamenta plenarsédé priekslikuma iesniedzéjs ir tiesigs pieprasit parlamenta balsojumu
par attiecigo iesniegto priekslikumu, ja valdiba to noraidijusi. Ta ka valdiba bauda parlamenta
vairakuma atbalstu, Sis priekslikums vairakuma atbalstu parasti neiegist.

Krasi atSkiriga situacija ir vérojama Zviedrija, kur likumdevéjam ir augsta autonomija
politisko lemumu pienemsana. BudZeta pienemsanas procesa parlamentaraja fazé Zviedrija nav
formalas mijiedarbibas starp valdibu un parlamentu. Valdiba nesniedz viedokli par parlamenta
priekslikumiem, un parlamentam ir vadosa loma, ka ari galavards budZeta pienemsana.
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Neformadlo sarunu nozime budZeta apstiprindsana

Diskusijas par budzetu risinas ari arpus formalajam parlamentarajam procediiram.
Uzskatams piemérs Saja zina ir Danija, kura So sarunu iznakums ir izSkiroSs, lai budzZets iegltu
parlamentara vairakuma atbalstu. Janem véra, ka Danija péc vélésanam biezi veidojas mazakuma
valdibas, kuram budZeta pienemsana nepiecieSams parlamentara vairakuma atbalsts. Lidz ar to
budZeta apstiprinasanair liela méra atkariga no t3, vai vienoSanas tiek panakta arT ar partijam, kuras
nav parstavétas valdiba.

Neformalo budZeta sarunu nozime Danija

Sarunas péc pirma budZeta likumprojekta lasijuma. Danija neformalas sarunas par budzetu
sakas péc budzZeta likumprojekta izskatiSanas pirmaja lasijuma. No valdibas puses budzeta
sarunas koordiné finansu ministrs. Sarunas iesaistas nozaru ministri, ka ari katras parlamenta
stradajosas partijas parstavji budZeta un finansu jautajumos, kuri koordiné viedok|us un pozicijas
ar savas frakcijas parstavjiem citas nozaru komisijas. Finansu komisija ka atseviska puse sarunas
nav iesaistita.

Pirmaja sarunu karta finanSu ministrs tiekas ar katras politiskas partijas parstavi finansu komisija,
lai saskanotu sarunu dienaskartibu.

Otraja sarunu karta diskusijas tiek organizétas atbilstoSi nozaru specifikai. Taja tiekas
parlamentaras komisijas un attiecigo nozaru ministri.

Lai nodrosSinatu parlamenta vairakuma atbalstu un vajadzibas gadijuma piekaptos partiju
prasibam, valdiba budzZeta projekta paredz ieks€jas rezerves, kuras vajadzibas gadijuma var
pardalit. Tuvojoties budZeta pienemsanai, valdiba var vélreiz nedaudz korigét ienémumu
prognozes. Zinamas elastibas iespéjas budzeta sarunas tiek paredzétas ari nozaru ministriem —
vini var parvietot lidzeklus starp budZeta programmam savas ministrijas ietvaros un piekrist
piekapties noteiktos jautajumos, kuri nav saistiti ar finansém.

Tresaja sarunu karta sarunas noslédzas centralizéti, un tajas tiekas finanSu ministrs un katras
partijas pilnvarotais parstavis budzeta un finanSu jautajumos. Dazkart vienosSanas tiek panakta
jau sarunas ar nozaru ministrijam, citkart atbalsts valsts budZetam tiek panakts tikai pirms tresa
galiga lasijuma. BudZeta sarunu cela top priekslikumi budZeta likumprojekta galigajam
lasijumam. BudZeta likumprojektam tiek pievienots protokols, kura rakstveida tiek fiksétas visas
panaktas vienosanas.

Danijas politiskie speki kopuma pienem neformalo sarunu nozimi budzeta apstiprinasana. llgaka
laika perioda likumdevéja lomas stiprinasana Danija tiek saistita ar cieSaku budZeta izpildes
uzraudzibu, dazadu tiesibu aktu un ricibpolitiku fiskalas ietekmes aprékiniem, finansu komisijas
un citu parlamentaro komisiju darba koordinésanu, ka art centralas valdibas un pasvaldibu
vienosanas parskatamibas uzlabosanu (OECD, 2004).

3.7. Par budzetu atbildigas komisijas darbs

Komisijas ietekmi budzeta pienemsanas procesa nosaka tas iespéjas piedavat konkrétus
priekslikumu iesniegSanas terminus vai lemt par tiem. Par budZetu atbildigo komisiju darbs tiek
organizéts lidzigi ka citu komisiju darbs, tomér dazas valstis attieciba uz komisijas darbu tiek 1stenoti
1pasi nosacijumi. Pieméram, Danija par budZetu atbildiga komisija nepienem iedzivotaju un
organizaciju iesniegumus. Valstis, kur budZeta komisijas loma un ietekme budZeta procesa
vértéjama ka visai liela (pieméram, Zviedrija), par budzZetu atbildiga komisija nosaka kopé&jo un
dazadu nozaru/sektoru pielaujamo maksimalo izdevumu apméru, bet nozaru komisijas, nemot
budzZeta komisijas tikai izskata kopéjo valdibas piedavato fiskalo politiku, bet ieteikumus par
izdevumu palielinasanu vai samazinasanu noteiktam nozarém sniedz nozaru komisijas. Par budzetu
atbildigas komisijas uzdevums ir nodrosinat salagoSanu starp nozaru komisiju pieprasitajam
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apropriacijam, tacu ta nav tiesiga pieprasit nozaru komisijam izdevumu samazinasanu
(Lienert, 2010).

SVF par optimalu uzskata modeli ar spécigu budZeta komisiju, kas paredz Sai komisijai
gan detalizéti skatit valdibas piedavato budzeta projektu (tasir, istenot budZeta ex-ante
kontroli), gan caurliikot parskatus par budzeta izpildi (budZeta ex-post kontrole).
Rekomendéjams komisijai pieskirt pilnvaras ne vien noteikt parlamenta izskatama budZeta kopéjo
izdevumu maksimalo robeZu, bet art izdevumu griestus noteiktas nozarés, kas savukart batu
saistoSi nozaru komisijam. Ja komisija darbojas péc Sada modela, tai ir janodrosina attiecigs
analitiskais atbalsts un nozaru komisiju disciplina, tam lemjot par izdevumiem (Lienert, 2010).

3.8. Svarigakie nosacijumi un ierobezojumi budzeta pienemsanas procesa

BudZeta pienemsanas procesa likumdevéjam ir saistosi daZadi nosacijumi, kuri
nostiprinati tiesibu aktos vai par kuriem valdiba un likumdevéjs formali vai neformali vienojas
kartéja budzeta veido3anas sakuma. Sie nosacijumi ietver kvantitativus ierobezojumus, pieméram,
budzeta finansu bilanci, kop€jos ienémumus, izdevumus un paradu. Starp likumdevéja
izskatamajiem dokumentiem var bt gan parada vadibas stratégija, gan budzeta makrofiskalais
ietvars, kas nosaka valsts vidéja un ilgtermina budzeta prioritates, nemot véra ekonomikas
izaugsmi, pieejamos resursus, paradsaistibas un citus apsvérumus. Svarigakas vidéja termina
makrofiskalas prognozes ir ietvertas vidéja termina budZeta ietvara.

Plasak izplatitie fiskalie nosacijumi ir sadi:

e budZeta bilances (tas ir, deficita vai parpalikuma) noteikumi, kas ietver prasibu
neparsniegt noteiktu budZeta deficita robeZu vai prasibu saglabat noteiktu budZeta
parpalikumu;

e  parada noteikumi, kas ierobeZo valsts uzkrata parada apjomu;

e izdevumu ierobeZojumi valdibas izdevumu apméram vai valdibas izdevumu pieauguma
tempam;

e noteikumi par ienémumiem, kas var ietvert ierobezojumus nodoklu un IKP attiecibai, ka
ari noteikt maksimalo robezu valdibas ienémumiem.

OECD valstis visbiezak izmantotie nosacijumi ir budZeta bilances noteikumi, ka ari parada
un izdevumu ierobeZojumi. Sekojot lldzi So nosacijumu izpildei, svariga ir gan politiska apnemsanas,
gan neatkarigu monetaro instittciju, pieméram, fiskalo disciplinu uzraugo$o institliciju, loma.
Visbiezak (tostarp Latvija) fiskalas politikas ietvarus nosaka nacionalie tiesibu akti, ka arl
starptautiskas vienoSanas. Retaka prakse ir istermina un vidéja termina fiskalos nosacijumus ietvert
valsts konstitdicija (OECD, 2019). Ja nosacijumi netiek izpildtti, lielakaja dala valstu (18) valdibam ir
javeic korekcijas budZeta. 14 valstis Sis korekcijas ir jaskaidro un jaapstiprina ari parlamenta
(OECD, 2019).

Likumdevéjam ir jaievéro noteiktas budZeta struktiras, poziciju klasifikacijas, elastiguma
nosacijumi u. c. Tomér Sos nosacijumus var efektivi izpildit tikai tad, ja likumdevéja un valdiba
par tiem pastav vienpratiba, ka ari ja tiek pielauts zinams elastigums nelabveéligu satricinajumu
un krizu gadijuma.

Dazadu valstu pieredze rada, ka budzeta izpildes nosacijumi nesasniedz meérki, ja tie jau
sakotnéji nav bijusi realistiski un ja to ievéroSanai trikst politiskas gribas vai lidzeklu So
nosacijumu ieviesanai un uzraudzibai (Corbacho, Schwartz, 2007; Schick, 2003). Ari péc SVF ieskata
kvantitativo finansu ierobeZojumu noteiksana likuma ir mérktieciga tad, ja paredzétais ir reali
izpildams (Lienert, 2010).

Péc lietpratéju ieskata, svarigs nosacijums budzZeta izpildé ir budzeta viendabiguma
nodrosinasana jeb budZeta poziciju veidoSana atbilstosi vienotiem principiem un procediiram
(Zubule, 2012). Likumdevéjs var apstiprinat arT budZetu apropriaciju struktiru un formatu. Saja
zina valstu prakse ir atskiriga. ASV Kongresa apropriaciju struktiiras un formati tiek maintti ik gadu,
savukart, pieméram, Lielbritanija likumdevéjam $adu pilnvaru nav. Vacija budzZeta veidosana tiek
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ievérota visai detalizéti izstradata ekonomiska un funkcionala klasifikacija visos parvaldes limenos,
savukart Francija kop$ 2001. gada budZeta apropriacijas tiek strukturétas atbilstoSi programmam,
kas vienkarso apropriaciju struktdru. SVF aicina atturéties no parlieku detalizétas budzZeta poziciju
strukturésanas (tas ir, vairak neka 1000 poziciju) budZeta parskatamibas labad (Lienert, 2010). Liels
budzZeta poziciju skaits (1000-2000 un pat vairak) ir Austrija, Danija, Italija, Norvégija, Spanija,
Sveicé un Vacija. levérojami mazak budZeta poziciju (Iidz 200) ir Francija, Luksemburga, Niderlandé
un Polija. SVF aicina likumdevéju un valdibu saglabat nemainigu budzeta formatu, lai nodrosinatu
izvirzito mérku izpildes parraudzibu (Lienert, 2010).

Ta ka budzeta izpildes procesa iespéjamas neatbilstibas starp planoto un faktiski pieejamo
[idzeklu apmeéru, var rasties nepiecieSamiba veikt budZeta grozijumus. Likumdevéjs var pielaut
zinamu elastibu, laujot valdibai pardalit lidzeklus starp daiadam budZeta pozicijam bez
apstiprinajuma. Tikai seSas no OECD aptauja ietvertajam valstim valdibai ar likumdevéju jasaskano
pilnigi visu dzeklu pardale. Vairakuma gadijumu o uzdevumu delegé FinanSu ministrijai vai ari
likumdevéja piekrisana nepieciesama tikai dazos relativi liela apjoma lidzeklu pardales gadijumos
(18 valstis) (OECD, 2019). SVF rekomendé likumdevéjam atturéties no daudzskaitligiem
ierobezojumiem lidzek|u pardalé starp budzeta pozicijam, tomér noteiktos gadijumos parlamenta
piekriSanu var paredzét ka obligatu prasibu, pieméram, ja uz investiciju rékina tiek palielinati
atalgojumam paredzétie lidzekli. Tapat pausts aicinajums izvairities noteikt ikgadéjo budzeta
rezervi neparedzétiem izdevumiem, kas veido 1-3 % no kopéjiem budZeta izdevumiem. Vienlaikus
parlamentam batu jauzrauga ari So lidzeklu izlietojums. Tapat bitu japaredz uzraudziba ikgad€éjo
neizlietoto Iidzek|u izmantos$anai, tos pardalot uz nakamo gadu (Lienert, 2010).

Konstitucionalie budzZeta izdevumu ierobezojumi Polija

Polija valdibai un parlamentam ir japak|aujas konstitucionaliem ierobezojumiem attieciba uz
valsts parada limeni un budZeta deficitu. Sie ierobezojumi liedz slégt ligumus par aizdevumiem
vai sniegt garantijas, kas parsniegtu valsts paradu par 60 % no gada IKP. Parlamentam nav |auts
palielinat budzeta deficitu, tapéc tas var palielinat budzeta izdevumus vienigi situacijas, kad tiek
palielinati art budzeta ienémumi. Pédéjo gadu laika Polijas Sejma Publisko finansu komisija nav
pienémusi budZeta grozijumus, kurus neatbalstitu valdibas parstavis. lkgadéja IKP un valsts
parada vértibas aprékinasanas metode ir noteikta likuma par valsts finansém. Budzeta izdevumu
pieaugumu vai ienémumu samazinajumu nevar apstiprinat Sejma, ja budzZeta deficits parsniedz
valdibas iesniegtaja budZeta projekta noteikto. BudZeta likums nelauj segt budZeta deficitu,
sledzot kredttsaistibas ar valsts centralo banku (OECD, 2014).

Pétijuma padzilinati aplukotajas valstis nepastav butiski ierobezojumi budzeta grozijumu
priekslikumu iesniegS8ana péc to skaita vai satura. Komisijas izskata visus iesniegtos
priekslikumus. Izplatitakais ierobeZojosais noteikums ir rosinato budzZeta izdevumu palielinasana
vienigi ar nosacijumu, ka tiek noraditi izdevumu finansésanas avoti (Igaunija, Lietuva un Francija).
Lietuva visos valsts budZeta likumprojekta izskatisanas posmos komitejas, politiskas grupas un
atseviski Seima deputati var ierosinat likumprojekta paredzéto izdevumu palielinasanu tikai ar
nosacijumu, ka tie norada izdevumu finansésanas avotus.

Lidzigs nosacijums pastav art Igaunija, kur noteikts, ka ierosinajums grozit valsts budzeta
projektu nedrikst radit valsts budzZeta deficitu, ta pieaugumu, ka ari valsts budzeta parpalikuma
samazinasanos. lgaunijas Valsts budZeta likuma 20. pants noteic, ka grozijuma iesniedzéjs pievieno
finansu aprékinus, kas parada ienémumu avotus nepiecieSamo izdevumu segsSanai. Igaunija
budzets tiek izskatits trijos lasijumos. Uz treSo lasijumu individuali deputati priekslikumus vairs
iesniegt nav tiesigi. Tos var iesniegt tikai komisijas un politiskas grupas.

Arl Francijas parlamenta deputatu rosinatie grozijumi netiek ierobezoti, tomér konstitdcija
pieprasa to finansialo segumu. Francijas Konstitlicijas 40. pants noteic: “Parlamenta deputatu
izstradatos priekslikumus un grozijumus nevar pienemt, ja to pienemsana rada vai nu valsts resursu
samazinajumu, vai arl palielinatu valstij izmaksas.” Tadé] katra apropriaciju priekslikuma
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paskaidrojuma raksta janorada darbiba(-as), uz kuru(-am) attiecas apropriaciju palielinasana un
samazinasana.

No visam padzilinati aplikotajam valstim striktakie ierobeZojumi budZeta priekslikumu
iesnieg$anai ir noteikti Irija, kur politiskaja procesa dominé valdiba. Irijas parlamentam nav lauts
pienemt saistoSus lEmumus, kas ce| nodok]us vai batiski palielina budZeta izdevumus bez ministru
vai premjera saskanojuma. Sadas izmainas var rosinat tikai valdiba. Japiebilst, ka Trija visi ministri ir
art likumdevéja locekli.

Zviedrija pastav visparigs nosacijums, ka budZeta priekslikumam jaattiecas uz valdibas
iesniegto budzeta likumprojektu.

Niderlandé budZeta grozijuma priekslikumam jaattiecas uz noteiktu budZeta sadalu. Si
nosacijuma dél 2019. gada budZeta pienemsana no 104 ierosinatajiem priekslikumiem 16 ar
budzetu saistitajos likumprojektos parlaments balsoja tikai par 74 no tiem, un 27 tika pienemti.

3.9. ArpusbudZeta izdevumu kontrole

Ja rodas térini, kas parsniedz budzeta noteikto lidzeklu apjomu, rekomendéjams realizét i
procesa parlamentaro kontroli (Lienert, 2010). Likumdevéjam jabat informétam par arpusbudzeta
izdevumiem un iespéjamam papildu saistibam. Vairakuma OECD valstu (22, torstarp Latvija)
likumdeveéji apstiprina izmainas budZeta péc budZeta apstiprinasanas. Savukart piecas valstis
(tostarp Igaunija) likumdevéja akcepts nav nepiecieSams (OECD, 2019). Parasti budZeta izmainas
bltiski neietekmé kopéjos budzeta ienémumus un izdevumus. Pieméram, Danija $adi budzeta
grozijumi tiek veikti visai bieZi (aptuveni 300 gada). Péc tam kad to apstiprinajusi Finansu ministrija,
budzeta grozijumi tiek virziti pienemsanai Folketinga budZeta komisija, kas visai reti noraida
valdibas priekslikumus.

ArpusbudZeta térinu apjomu var mazinat, veicot savlaicigu finan3u risku analizi, kas lauj
paredzét nepieciesamibu péc dazadiem papildu aizdevumiem, aizdevumu garantijam u. c. Sada
risku analizé batu japaredz ari dazadi valsts un privata sektora partneribas riski, neizpilditi nodok|u
ienémumi u. c. Kopa ar budZeta projektu valdiba varétu sagatavot visaptverosu zinojumu par
iespéjamiem fiskalajiem riskiem, kas varétu rasties budzeta izpildé. SVF nerekomendé
likumdevéjam apstiprinat tiesibu aktus, kas pielauj arpusbudzeta izdevumus, neparedzot regularu
zinosanas kartibu (Lienert, 2010). Kaut gan lielakaja dala OECD valstu likumdevéji apstiprina
arpusbudzZeta izdevumus, lietpratéji norada, ka faktiski likumdevéjam biezi vien nav citu
alternativu, ka vien tos apstiprinat, jo grozijumu sagatavo$ana noteico$a loma ir valdibai
(OECD, 2019).

3.10. Budzeta kontrole un audits

BudzZeta izpildes procesa bitiska ir gan iekSéja, gan aréja kontrole. BudzZeta ieksgja
kontrole ietver konkrétaja iestadé veiktos pasakumus nollka nodrosinat finansu izlietojuma
atbilstibu budZeta apstiprinatai apropriacijai. Savukart aréjas kontroles uzdevums ir sniegt
informaciju sabiedribai un paréjiem budzZeta procesa dalibniekiem par budzeta lidzek|u térésanas
efektivitati, ka art izvértét atsevisku budZeta programmu darbibu.

BudZeta aréjas kontroles nodroSinasana nozimiga loma var bt publiko izdevumu, ka art
citu nozaru parlamenta komisijam. Klasiski likumdevéjs budZeta izpildes jautajumos palaujas uz
valdibas lietpratibu, lldz ar to ta lidzdaliba budzZeta kontrolé un audita ir visai ierobeZota. Tapéc
likumdevéji galvenokart palaujas uz aréjas kontroles institlciju (revidentu) sniegto informaciju
(Lienert, 2010). Savukart Danija publisko izdevumu uzraudziba ievérojama nozime ir likumdevéja ar
likumu izveidotajam Valsts revizijas birojam, kura strada 250 darbinieki. Birojs izstrada veicamo
auditu sarakstu, no kura divas tresdalas veido deputatu pieprasijumi. Audita zinojumus izskata
parlamenta publisko izdevumu komisija, un uz komisijas sedém parasti tiek uzaicinati attiecigo
nozaru ministri un augstakie ierédni (OECD, 2004).
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Vairakuma OECD valstu likumdevéjs sanem aréjas kontroles institlciju parskatu par
budZeta izpildi 12 ménesu laika. Sie parskati tiek skatiti par budZetu atbildigaja komisija vai ari
parlamenta sédé. Valstu prakse Saja zina gan médz bat visai atsSkiriga. Pieméram, ASV budzZeta
parskats iesniedzams jau tris ménesSus péc finansu gada beigam, bet Lielbritanija, Griekija,
Portugalé un Vacija — 11-12 ménesSus péc finansu gada beigam; kop$ 2000. gada parskata
iesniegSanas termini minétajas valstis ir saisinati (OECD, 2014).

Paraugprakse ir iedzivinat tadas procediiras, kas nodroSina, ka aréjas kontroles institiiciju
rekomendacijas un ieteikumi tiek laikus dariti zinami un iespéju robezas ievéroti nakama gada
budZeta procesa. Procediiras sistematiskai aréjas kontroles institlicijas sniegto rekomendaciju
ievieSanai varétu ietvert, pieméram, par budzetu atbildigas komisijas zinojumu, kura noskaidrots,
cik liela méra izpildvara ir némusi véra aréjas kontroles institticijas rekomendacijas un ieteikumus
(Lienert, 2010). Tomeér lielakaja dala OECD aptaujato valstu ar daziem iznémumiem nav formalas
procediras, kas nodrosinatu revizijas ieteikumu iestradi nakama gada budzeta (OECD, 2019).
Iznémums $aja zina ir Vacija, kur augstakas revizijas iestades parstavji konsulté budzeta komisijas
referentus sakotnéjas budieta apsprieSanas sanaksmeés. Savukart Austrija budZeta projekta
dokumentacija tiek noraditi ar1 batiskakie Revizijas palatas ieteikumi dazadas izdevumu kategorijas
(OECD, 2019). Zviedrija arejas kontroles instithcijas ikgadéjos zinojumos ietvertie atzinumi tiek
iesniegti valdibai. Pamatojoties uz Siem atzinumiem, valdibai japiedava korektivi pasakumi (tostarp
arm budzZeta ietvaros). Pirms budZeta pienemsSanas kontroles institicijas zinojumi un valdibas
piedavatas korekcijas tiek izskatitas Zviedrijas parlamenta komisijas (OECD, 2014).

Sabiedribas iesaiste budZeta izpildes kontroles posma Niderlandé

Sabiedribas iesaiste budZeta izpildes kontroles posma notiek retak, tacu ka paraugpraksi $aja zina
var minét Niderlandi. Tur kop$ 2017. gada parlaments riko tautas parstavju sapulci V-100
(“Atbildibas diena”). Saja sapulcé 100 sabiedribas parstavji izskata ikgadé&jos valsts un nozaru
ministriju budzetu parskatus un iesniedz jautajumus un priekslikumus parlamenta komisijam.
Parlamenta komisijas izvirza divus zinotajus — vienu no koalicijas, otru no opozicijas —, kuri izskata
valdibas sagatavotos zinojumus, sniedzot atbildi uz seSiem jautajumiem par sasniegtajiem
politikas mérkiem un efektivitati (Tweede Kamer, 2018; OECD, 2014).

Péc SVF ieskata, aréjais audita zinojums par budZeta izpildi bGtu iesniedzams parlamenta
seSu méenesu laika péc fiskala gada beigam. Vairakuma OECD valstu valdibu likumdevéjam iesniedz
apstiprinasanai galigo finansu parskatu un budZeta izpildes parskatu, tomér ir valstis, kuras tie
parlamentam nav jaapstiprina un valdibas sagatavotajiem parskatiem ir vienigi informativs raksturs
(OECD, 2019). Nozimigi ir arT deputatu jautajumi ministriem, vadosajiem ierédniem un institdciju
vadttajiem.

3.11. BudZeta pienemsanas proceduras pétijuma padzilinati aplikoto valstu
likumdevéjos

Aplukojot budieta pienemsanas procediras se$as ES dalibvalstis (Igaunija, Trija, Lietuva,
Francija, Niderlandé un Zviedrija), var secinat, ka Trija un Francija izpildvara visai izteikti dominé
attiecibas ar likumdevéju, bet Niderlandé un jo ipasi Zviedrija likumdevéjs ir ietekmigaks
spélétajs iepreti valdibai. Baltijas valstis likumdevéja un izpildvaras attiecibas ir lidzsvarotakas,
kaut gan Lietuva atskiriba no Latvijas un Igaunijas lemumu pienemsana vairak dominé izpildvara
(Mickler, 2017; Lienert, 2005).

e Danija parlaments var veikt izmainas katra valdibas piedavata budZeta likumprojekta
sadala. Danijas likumdevéjs var art proaktivi rosinat priekslikumus valsts budzeta, tomér praksé
parlamentam ir ierobeZota kapacitate, lai pietiekami pamatotu un sagatavotu $adus priekslikumus.
Tade| parlaments visbiezak akcepté valdibas pienemto budZeta likumprojektu ar vairakiem
grozijumiem. Lai gan Danija svarigas ir neformalas sarunas budZeta pienems$ana, opozicijas
piedavatie grozijumi un priekslikumi visai reti tiek nemti véra.
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e rija parlaments var balsot tikai par valdibas piedavatajiem priekslikumiem. Parlaments
nevar maintt valsts budzeta izdevumus, tomeér var rosinat izmainas ienémumu dala.

e Francija ar likumu noteikts, ka parlaments nedrikst palielinat valsts budZeta kopéjos
izdevumus vai samazinat budzeta kopéjos budZeta ienémumus, pastavot noteiktam limenim.
Tomeér parlaments var balsot par So limenu parskatiSanu. Parlaments apstiprina valdibas piedavato
budzZeta likumprojektu ar izmainam, kas butiski neietekmé budZeta kop€jos ienémumus un
izdevumus.

e Zviedrija parlaments var veikt jebkadas izmainas budZeta likumprojekta, tomér parasti
parlaments apstiprina valdibas piedavato likumprojekta variantu, veicot taja izmainas. Opozicijas
partijas var rosinat izmainas budzeta 15 dienu laika péc ta iesniegSanas parlamenta (ECPRD, 2020).

Turpinajuma sniegts izvérstaks ieskats Danijas, Igaunijas un Lietuvas budZeta pienemsanas
parlamentarajas procedras.

Valsts budZeta pienemsanas process Danijas Folketinga
BudZeta projekta iesniegsana Folketinga

BudzZets tiek prezentéts Folketingam augusta pédéja nedéla (tas ir, Cetrus ménesus pirms fiskala
gada sakuma).

Finansu komisijas tehniskais zinojums

Pirms parlaments skata budzeta likumprojektu pirmaja lasijuma, to izskata Folketinga finansu
komisija. FinanSu komisija ir 17 deputati, kuri apstiprinati proporcionali politisko partiju
Ipatsvaram Folketinga. Komisijas darbam ir saméra tehnisks raksturs. Gatavojot atzinumu,
ikviens no komisijas locekliem iepazistas ar noteiktas ministrijas sadalu budzeta likumprojekta.
Uz komisijas sédi tiek aicinati ministri. Katra ministra uzklausiSanai atvélétas 30 minates, un
komisijas deputati galvenokart uzdod tehniskas dabas jautajumus, tostarp par budZeta
struktdru. FinanSu komisijas deputati aktivi izmanto iespéju uzdot jautajumus ministriem art
rakstveida.

Pirmais lasijums

Pirmais lastjums notiek septembra vidd. Taja finanSu ministrs prezenté budzeta likumprojektu.
Pirmaja lasijuma salidzinosi aktivakas ir partijas, kuras nav valdibas koalicija un kuras izklasta
savas budZeta prioritates, uzsverot to atskiribas no valdibas piedavatajam. Oktobra sakuma
pirmais lastjums turpinas. Parasti Saja posma diskusiju ir mazak. Sakas sarunas starp valdibu
veidojoSajam un valdiba neietilpstosajam partijam.

Neformalo sarunu periods

No valdibas puses budZeta sarunas koordiné finansu ministrs. Sarunas iesaistas nozaru ministri,
ka arl katras parlamenta ievélétas partijas parstavis budzeta un finansu jautajumos, kurs
koordiné viedoklus un pozicijas ar attiecigas frakcijas parstavjiem citas nozaru komisijas.
Folketinga finansu komisija ka atseviska puse sarunas nav iesaistita. Neformalas sarunas parasti
beidzas decembri ar vienoSanos par nepiecieSamajiem budZeta grozijumiem.

Otrais lasijums

Otrais lastjums sakas novembra vidu. Tas iesakas ar finanSu komisijas zinojumu, kura tiek
uzsvértas bitiskakas budzeta likumprojekta atskiribas no iepriek$€ja gada budzeta.

Darbs nozaru komisijas

Péc otra lasijuma sakas budZeta izskatiSana nozaru komisijas. Komisijas uzklausa nozares
ministrus un augstakos ierédnus. Priekslikumi budZeta grozijumiem lielakoties tiek formuléti
nevis komisiju, bet gan frakciju limeni. Tas nozimé, ka nozaru komisija parstavétas frakcijas
parstavis informé savas frakcijas parstavi finansu komisija par konkrétaja nozaru komisija
apspriesto un uz treso lasijumu virzamajiem budzZeta grozijumiem.
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Tresais lasijums

Tresais lasTjums notiek decembra vidl péc neformalo sarunu noslégsanas. Uz treso lasijumu tiek
apkopoti visi budZeta grozijumi. Izskatamo grozijumu skaits ir aptuveni 800, turklat aptuveni 300
no tiem piedava valdiba. Tresais lasijums ilgst divas dienas. Pirmaja diena deputati balso par
katru budZeta grozijumu atseviski. Deputatu iesniegtie priekslikumi netiek ierobezZoti nedz péc
to satura, nedz apjoma. Pirmas dienas beigas Folketinga finansu komisija tiekas, lai parbauditu,
vai balsojumi par budZeta grozijumiem veikti atbilstoSi tam, kada bijusi panakta vienoSanas. Ja
kada jautajuma tiek konstatéta atkape no panaktas vienoSanas vai art balsojumos konstatétas
klGdas, otraja diena par to tiek rikots atkartots balsojums. Otras dienas beigas politiskie spéki
balso par visu budzetu kopuma. Nemot vera Danijas likumdevéja spécigas konsensualisma
tradicijas, visi Folketinga parstavétie politiskie speki parasti atbalsta valsts budzeta pienemsanu
(ECPRD, 2020).

Valsts budZeta pienemsana Lietuvas Seima
BudZzeta projekta iesniegSana Seima

Lietuva saskana ar valsts konstitlciju valdiba izstrada valsts budZzeta projektu un iesniedz to
Seimam ne vélak ka 75 dienas (2,5 ménesus) pirms budZeta gada beigam (orientéjosi —
septembra vida) (Lietuvas konstiticijas 130. pants). Seima stattti nosaka to, ka Seima sézu
sekretariats ne vélak ka triju dienu laika nosuta valsts budzeta projekta kopijas ne tikai Seima
prezidija locekliem, komisijam un politiskajam grupam, bet ar1 valsts kontrolierim.

Valdibas zinojums par budZetu

Valdibas zinojumu par valsts budZeta projektu uzklausa Seima sédé. Péc tam tiek noteikts vismaz
15 dienu ilgs termin$ valsts budZeta projekta izskati$anai komisijas un politiskajas grupas. Saja
perioda Seima sédes netiek rikotas.

Darbs komisijas un atzinumi

Visas komisijas, iznemot Revizijas komisiju, izskata valsts budZeta projekta sadalas un formulé
secinajumus un iespéjamos grozijumus, kurus lidz 10. novembrim iesniedz BudZeta un finansu
komisijai. Lidz 15. novembrim BudZeta un finansu komisijai un Revizijas komisijai savus
atzinumus un secinajumus par valsts budZeta projektu iesniedz art valsts kontrolieris. Revizijas
komisija izskata un izverté auditora visparéja atzinuma par valsts budZeta projektu iesniegtos
komentarus un priekslikumus un lidz 20. novembrim iesniedz atzinumu un priekslikumus par
tiem Budzeta un finansu komisijai.

Pirmais lasijums

Valsts budZeta projekts tiek apspriests Seima sédé ne vélak ka 25. novembri. Seima plenarsédé
tiek uzklausits BudZeta un finansu komisijas zinojums un iesniegti citu komisiju viedokli, ka art
BudZeta un finansu komisijas noraiditie politisko grupu un atsevisku Seima deputatu atzinumi un
komentari.

Otrais lasijums

Otrais lasijums tiek planots ne vélak ka 15 dienas péc pirma lasijjuma debatém. Otra lasijuma
laika valdiba iepazistina ar parskatito budzZeta likumprojektu péc sanemtajiem priekslikumiem un
komentariem. Sedes laika valdibas parstavis zino par to, kuri komisiju, politisko grupu un
atsevisku Seima deputatu iesniegtie priekslikumi un grozijumi ir ieklauti valsts budZeta projekta
un kuri ir noraiditi. Valdibas parstavis pamato Sos noraidijumus un atbild uz deputatu
jautajumiem.

BudZeta apstiprinasana

Péc diskusijas viena no gaidamajam Seima sédém tiek balsots par valsts budzZeta apstiprinasanas
likuma pienemsanas datuma noteikSanu. Pirms sédes sakuma jauni priekslikumi un grozijumi
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iesniedzami valdibas parstavim un, ja valsts budZeta projektam ir daudz komentaru, projektu var
nodot izskatidanai valdiba. Sim nolikam tiek atvélétas ne vairak ki 10 dienas. Péc tam tiek
atsakta debasSu procediira otrajam lasijumam. Apspriezot un pienemot Iémumus par
priekslikumiem un grozijumiem, Seimam jabalso par valsts budzeta projektu kopuma.

Valsts budZeta pienemsana Igaunijas parlamenta
BudZeta iesniegSana parlamenta

Igaunijas valdibai valsts budZeta projekts ir jaiesniedz parlamenta ne vélak ka tris ménesus pirms
finansu gada sakuma, bet ne vélak ka 30. septembri. Valsts budZeta pienemsana parlamenta ilgst
aptuveni tris menesus. Parlamenta prezidijs nosaka par budzetu atbildigo komisiju, ta parasti ir
finansu komisija.

Finansu komisijas séde

Valdibas sagatavotais budzeta likumprojekts tiek nodots finansu komisijai. Budzeta detalizéta
izskatiSana sakas ar finansu komisijas sédi, kura visi valdibas ministri prezenté savu nozaru
budzZeta prioritates un atbild uz komisijas deputatu jautajumiem. Komisija vienojas par zinotaju,
ka art nosaka priekslikumus un pirma lastijuma parlamenta sédes laiku.

Pirmais lasijums

e Valsts budZeta izskatiSana pirmaja lasijuma sakas ar plenarsédi, kura finansu ministrs
iepazistina deputatus ar valsts budzeta likumprojektu. Finansu ministra uzstasanas nav ilgaka
par 20 minutém.

e Péc finansSu ministra uzstasanas deputati uzdod jautajumus. Katrs deputats var uzdot divus
jautajumus. Jautajumu uzdosanas ilgums ir viena minate.

e Péc finanSu ministra atbildém uz jautajumiem vards tiek dots finanSu komisijas zinotajam,
kurs iepazistina ar budzZeta izskatiSanas rezultatiem komisijas sédé.

e Tiek atvértas debates, kuras deputati var runat ne ilgak par piecam minatém. So laiku
iespéjams pagarinat vél par trim mindtém.

e Desmit darbdienu laika deputati, komisijas un frakcijas var iesniegt priekslikumus saistiba ar
budzeta likumprojektu. Parlamenta priekSsédétajs péc finanSu komisijas priekslikuma ir
tiesigs noteikt ari citu terminu priekslikumu iesniegSanai.

Darbs komisijas starp pirmo un otro lasijumu

Finansu komisija apkopo un izskata iesniegtos priekslikumus. Komisija sagatavo parskatu, kura
apkopo iesniegtos priekslikumus, pozicijas, ka ari viedok|us par priekslikumiem, ja tie nav nemti
véra. Komisija art lemj par otra lasijuma datumu.

Otrais lasijums

e Komisijas zinotajs prezenté budzeta likumprojektu.

o Katrs deputats ir tiesigs uzdot divus jautajumus.

e Tiek atklatas debates, kuras var runat deputati, ka art komisiju un frakciju vaditaji.

e Priekslikumi, kuri nav atbalstiti finanSu komisija un ir sanémusi mazak neka divu balsu
atbalstu komisija, otraja lasijuma netiek izskatiti.

e  Priekslikumi, kuri nav guvusi valdibas atbalstu un nav atbalstiti art komisija, otraja lasijuma
netiek izskatiti.

e Sédes vaditajs ludz balsot par budZeta priekslikumu tikai tada gadijuma, ja to pieprasa
priekslikuma iesniedzéjs, komisija vai frakcija.

o Ja priekslikums sanémis vairak balsu “par” neka “pret”, tas tiek iestradats likumprojekta
teksta.

e Péc priekslikumu izskatiSanas parlaments balso par otra lasijuma pabeigSanu, par tresa
lastjuma datumu, ka arT par priekslikumu iesniegSanas terminu treSajam lastjumam.
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Tresais lasijums

Péc otra lastjuma slégsanas finansu komisija sagatavo budzZeta likumprojekta galigo versiju,
kura veic tehniskus un lingvistiskus uzlabojumus.

Komisija sagatavo parskatu par sanemtajiem priekslikumiem péc otra lastijuma.

Finansu komisijas zinotajs prezenté parskatu un atbild uz deputatu jautajumiem.

TresSaja lasijuma debatét var tikai katras frakcijas delegéts parstavis.

Deputati balso par priekslikumiem, kas sanemti péc otra lasijuma.

Deputati balso par budzZeta likumprojekta pienemsanu kopuma (ECPRD, 2020).
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4. BudZeta pienemsanas parlamentara prakse Latvija

4.1. Latvijas fiskalas politikas konteksts

Latvijas fiskala politika kop$ ekonomiskas un finansu krizes 2008. gada kopuma ir bijusi
vérsta uz sabalanséta budzZeta pienemsanu ar zemu budzeta deficitu, kas ir zemaks neka vidéjie
raditaji OECD valstis (OECD, 2019). K|Gstot par eirozonas dalibvalsti 2014. gada un iestajoties OECD
2016. gada, Latvija tika veiktas nozimigas fiskalas politikas reformas, nostiprinot noteiktus
ierobezojumus, vidéja termina budzeta veidoSanas principus un fiskalo risku vadibu. Pieméram,
2013. gada tika pienemts Fiskalas disciplinas likums, kas nodroSina ES fiskalo nosacijumu
ievérosanu un risku vadibu (Saeima, 2013).

Latvija budzeta procesu reglamenté Likums par budzZetu un finansu vadibu, kurs pienemts
1994. gada un kura kops ta laika veikti 39 grozijumi (Saeima, 1994). Likums nosaka finansu ministra
atbildibu par budZeta likumprojektu ikgadéjas paketes sagatavosanu. BudzZeta likumprojektu paketi
veido gadskartéja valsts budzeta likuma projekts, vidéja termina budZeta ietvara likuma projekts,
ka ari likumprojekti, kuri nosaka vai groza budZetu. BudZeta likumprojektu paketi Saeimai Ilidz
attieciga gada 15. oktobrim iesniedz Ministru kabinets, un tas ir vienigais likums, kuru noraidot
pirmaja vai otraja lasijuma tiek izteikta neuzticiba ari Ministru kabinetam (Ministru kabineta
iekartas likuma 19. pants) (Saeima, 2008). Sada situacija Latvija ir izveidojusies divas reizes — 1994.
gada, kad V. Birkava valdibai bija japapildina budZeta projekts, un 2002. gada, kad, demisionéjot
iepriek$éjai valdibai, tika veidota jauna valdiba A. Kalvisa vadiba, un valsts budzZets tika pienemts
tikai 2003. gada februari.

Analizéjot aptaujas rezultatus par OECD valstu budZeta pienemsanas praksi, var secinat,
ka Latvija likumdevéjam ir salidzinosi plasas pilnvaras budzZeta izskatiSana un apstiprinasana.
Pieméram, atskirtba no vairakam OECD valstim parlaments ne tikai debate€, bet ari apstiprina vidéja
termina budZeta ietvaru. Tas liecina par likumdevéja iesaistes potencialu ne vien budZeta
apstiprinasanas, bet ari ta izstrades fazé. Latvijas Republikas Satversmes 66. pants pieskir Saeimai
ekskluzivas tiesibas lemt par budZetu (Satversmes Sapulce, 1922). Ja Saeima pienem [émumu, kas
saistits ar budZeta neparedzétiem izdevumiem, Iémuma japaredz ari lidzek]i, ar kuriem 3adi
izdevumi sedzami. Kad budZeta gads beidzies, Ministru kabinetam jaiesniedz Saeimai
apstiprinasanai norékini par budZeta izpildi. Neraugoties uz iepriekS§ minéto, dazos budzeta
pienemsanas procesa posmos likumdevéja iesaiste un veiktspéja ir salidzinoSi mazaka neka citas
parlamentarajas valstis. 2017. gada VK veica visaptverosu valsts budZeta procesa reviziju, kura
konstatéja, ka “Saeimai ir gratibas realizét savas ekskluzivas tiesibas lemt par budzetu, jo ietvara
un gadskartéja valsts budzeta likumprojekta lielais informacijas apjoms, ta sadrumstalotiba un
nepilnigums, ka art ierobeZotais laiks budZeta izskatiSanai samazina Saeimas iespé&jas kvalitativi
diskutét par budzetu, taja skaita arT ar sabiedribu un nevalstiskajam organizacijam” (VK, 2017).

4.2. Makroekonomiskas prognozes

lerasti jebkura budzZeta izstrades process sakas ar planosanu, kas valsts budZeta konteksta
ir saistits ar prognozésanu un politikas analizi. Kaut gan makroekonomisko prognozu izstrade un
apstiprinasana nav ieklauta parlamentaraja budzeta procesa, Sis prognozes uzlabo nepiecieSamo
informativo fonu, ka ari Jauj labak izprast budzeta iesp€jas un ierobezojumus. Makroekonomisko
prognozu izveide 10-18 ménesus pirms jauna budZeta gada sakuma ir atbildigs uzdevums, un
klGdas, nosakot nakotnes iespéjas un vajadzibas, var radit situacijas, kad budzeta ietvaros nav
iespéjams nodrosinat pietiekamu finanséjumu programmam valsts funkciju 1stenoSana. Saskana ar
lietpratéju novérojumiem makroekonomisko prognozu izstradé nozimiga loma ir lémumu
veidoSana iesaistitajiem dalibniekiem un to mérkiem, makroekonomiska ietvara termina izvélei, ka
ari konkrétam pieejam budZeta veidoSana péc optimistiskda un pesimistiska scenarija, tapéc
nozimiga ir gan FinanSu ministrijas, gan citu institdciju (tostarp Ekonomikas ministrijas un Latvijas
Bankas), ka ari ekonomikas un finandu jomas profesiondlu iesaiste (Zubule, 2012).
Makroekonomiskas prognozes budZeta veidotdjiem un pienéméjiem rada zinamu noteiktibu
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vismaz divu I1dz tris gadu ilga perspektiva. Atskiriba no vairakam citam valstim Latvija likumdevéjs
nesanem ilgtermina budZeta analizi (10-50 gadu ilgam laikposmam), kas tomér bitu vélams, lai
sniegtu visaptverosu skatijumu uz dazadam tendencém.

Latvijas konteksta valdibas fiskalie lEmumi nakamajam un art turpmakajiem gadiem ir 1pasi
nozimigi $adas jomas:

e  pasvaldibu finansialas darbibas planoSana, nemot vera to, ka pasvaldibam japlano zinams
meérkdotaciju apmeérs, dotaciju apmérs finansu izlidzinasanas fondam un daZadas valsts
budzeta investicijas;

e uznéméjdarbibas finansu prognozésana, kas ietver nodok|u politiku, dazadas nodevas,
uznémejdarbibas atbalsta programmas u. c.;

e  majsaimniecibu finansu iespéjas, kas ietver nodoklus, dazadus socialos pabalstus u. c.
(Zubule, 2012).

Makroekonomiskas prognozes pirms finansu un ekonomiskas krizes

Korektu makroekonomisko prognoZzu izveide ir svariga valsts makroekonomiskajai stabilitatei.
Latvijas pirmskrizes pieredze rada, ka zinamos apstaklos IEmumu pienéméjiem var bat politiski
izdeviga izteikti piesardziga pieeja makroekonomisko prognozu veidoSana. Analizéjot atskirtbas
starp prognozétajiem faktiskajiem finansu raditajiem, lietpratéji konstatejusi, ka prognozes tika
veidotas piesardzigi, jo faktiskas ekonomiskas aktivitates valsti bija dinamiskakas neka planotas.
Tadejadi valsts budzZeta ik gadu tika nodroSinati lielaki budZeta ienémumi, neka tika planots.
Saskana ar politiskajiem lemumiem ienémumi katru gadu tika sadaliti papildu vajadzibam.
Palielinoties budZeta ienémumiem, tika palielinati izdevumi, un ta izveidojas strukturalais
budzZeta deficits. Turklat 2008.—2009. gada valsts budZeta kvantitativie raditaji tika pamatoti ar
optimistisku pieeju, kas savukart noteica nepiecieSamibu vél straujak samazinat gan
makroekonomiskas, gan fiskalas prognozes un samazinat budzeta izdevumus (Zubule, 2012).

BudZeta apsprieSana Latvija parasti notiek divos posmos. Vispirms budZeta projekts tiek
apstpriests Ministru kabineta, kas akcepté galveno valsts finansu planu un uznemas ta izpildes
nodrosSinasanu. Ministru kabinets ari izlemj konfliktjautajumus, kas netiek atrisinati budZeta
pieprasijumu izskatiSanas procesa (Likuma par budZetu un finansu vadibu 20. panta ceturta dala)
(Saeima, 1994). Lietpratéji norada, ka $adi konfliktjautajumi var rasties, jo ministrijas parasti censas
panakt lielaku valsts budzZeta finanséjumu vai arT minimalu ta samazinajumu. Lidz ar to galveno
fiskalo [emumu pienemsana ir politizéta. Lai ierobezotu budzeta politizacijas raditas potencialas
konfliktsituacijas budZeta pienemsanas faze, lietpratéji rekomendé budzeta atbalstamos
valdibas darbibas galvenos virzienus skaidri noteikt, jau veidojot nakama gada budzeta prognozi
(Zubule, 2012).

Latvija (atSkiriba no, pieméram, Danijas, lgaunijas, lzraélas, Irijas, Portugales, Slovénijas,
Zviedrijas u.c. valstim) parlamenta limeni netiek rikotas formalas debates par budzieta
prioritatem, lai par tam informétu izpildvaru pirms nakama gada budZeta sagatavoSanas.
Saeimas deputati arl nesanem ilgtermina (10-50 gadu ilga laikposma) budZeta analizi no valdibas
vai neatkarigdm institlcijam, ka tas notiek Danija, Igaunija, Irija, Griekija, Niderlandé, Norvégija,
Polija, Zviedrija u. c. valstis.

Valsts budzeta pienemsanas process Saeima
BudZeta likumprojekta nodosana komisijam

BudZeta likumprojekta pakete tiek nodota visam Saeimas komisijam, bet par atbildigo tiek
noteikta BudZeta un finansu (nodok]u) komisija.

Pirmais lasijums un priekslikumu iesniegsSana

Pirmaja lasijuma debates par budZeta projektu ir atlautas par visu budzZeta likumprojektu paketi
kopuma. Pirmaja uzstasanas reizé deputats var runat 15 mindtes, savukart otraja — piecas
minutes.
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Izskatot valsts budZeta likumprojektu pirmaja lastfjuma, deputati vispirms balso par pavadosajiem
likumprojektiem, vidéja termina budZeta ietvara likumprojektu un tikai péc tam par budzeta
likumprojektu.

Saeima nosaka terminu, [1dz kuram iesniedzami priekslikumi otrajam lasjjumam, ka ari otra
lastjuma datumu.

BudZeta un finanSu (nodoklu) komisija iesniegtos priekslikumus apkopo un nosita izskatiSanai
Ministru kabinetam.

Valdibas atzinumu sniegsana par iesniegtajiem priekslikumiem

Valdiba noteikta kartiba sniedz atzinumus par iesniegtajiem priekslikumiem. Ja valdiba par
konkrétu priekslikumu atzinumu nesniedz, uzskatams, ka ta priekslikumu atbalsta. lesniegtos
priekslikumus, ka arT komisiju un valdibas atzinumus apkopo par likumprojekta virzibu atbildiga
BudZeta un finansu (nodok|u) komisija, sagatavojot priekslikumu tabulu izskatisanai Saeimas
séde.

Otrais lasijums

Otraja galigaja lasijuma deputati izskata iesniegtos priekslikumus. Par katru priekslikumu
iespéjams debatét. Pirmaja reizé runatajs var runat piecas minutes, savukart otraja reizé — divas
minutes.

Balsojums par valsts budZeta likumprojektu

Pec visu priekSlikumu izskatiSanas Saeima balso par budzeta likumprojektu kopuma.
Likumprojekts ir pienemts, ja “par” nobalso vairak neka puse no klatesoSajiem deputatiem.
Likumprojekts nav pienemts, ja “par” nobalso mazak neka puse no klatesosajiem deputatiem. Ja
Saeima, balsojot par budZeta projektu pirmaja vai otraja lasijuma, to noraida, uzskatams, ka
izteikta neuzticiba Ministru kabinetam, un valdiba krit. Saja gadijuma jauzsak jauna Ministru
kabineta veidoSana un budzeta likumprojekta izstrade.

Ja gadskartejais valsts budZeta likums nav stajies speka, valsts darbibai nepiecieSamos
izdevumus, aizdevumus un aiznémumu limitus nosaka finansu ministrs.

Péc valsts budZeta likuma pienemsanas Saeima to izsludina Valsts prezidents. Valsts budzZetu péc
ta pienemsanas iespéjams grozit, veicot izmainas attiecigajos likumos.

4.3. Budzeta pienemsanas savlaicigums

Saskana ar Likuma par budZetu un finansu vadibu 21. panta pirmo dalu Ministru kabinets
lidz attieciga gada 15. oktobrim iesniedz Saeimai gadskartéja valsts budzeta likumprojektu paketi
nakamajam saimnieciskajam gadam (Saeima, 1994). Lidz 2015. gadam noteiktais termins bija
1. oktobris, kas liecina, ka budZeta projekta izskatiSanai atvélétais termins ir samazinajies.

lepazistoties ar valsts budZeta apstiprinasanas terminiem, konstatéjams, ka valsts budzZets
vairakkart pienemts iepriek$éja gada decembri. Iznémums bija situacijas 1993., 1994., 1996., 1999.,
2003. un 2019. gada, kad budZets tika pienemts tikai saimnieciska gada sakuma. Kavésanas
saistama gan ar Saeimas vélésanam, gan ar izmainam valdiba. Pieméram, 2019. gada budzets tika
skatits Saeima tikai attieciga gada marta un aprili (08.03.2019.—03.04.2019.). Ari valdiba dazkart ir
parkapusi budZeta iesniegSanas terminu. Pieméram, 2008. gada valsts budZets dazadu politisko
diskusiju dé] akcpetésanai Ministru kabineta tika iesniegts 8. oktobri. Attiecigi tika nokavéts termins
budZeta projekta iesniegSanai Saeima. Saeima pienéma budzZetu 2007. gada 8. novembri. Viens no
iemesliem termina neievéroSanai 2010. gada bija SVF prasiba izvértét valsts budZetu, lai varétu
lemt par aizdevuma nodrosinasanu. Lai gan finansu un ekonomiskas krizes dél bija japienem
sarezgiti finansu konsolidacijas Iémumi, valdiba aktivi virzija valsts budZeta likumprojektu paketi,
lai ta tiktu laikus apstiprinata. Tomeér atra tempa pienemtie budzZeti izpelnijas sabiedribas kritiku
par to, ka valdibas un likumdevéja darbs ir parak sasteigts un deputati pienacigi neiedzilinas
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bitisku IEmumu pienemsana. Ta ka likumdevéjvarai netiek atvéléts pietiekami daudz laika, lai
apspriestu budzZetu un ta procesu, ka arf citus likumprojektus, tika pausts viedoklis, ka sabiedribas
vértéjuma vara parlieku sakoncentréjusies izpildvara (Libeka, 2014). Lidz ar to ka viens no biezak
minétajiem ierobeZojumiem budZeta pienemsanai Latvijas parlamenta tiek minéts budzZeta
izskatiSanai pieejamais ierobeZotais laiks. Tadel ir maz iespéju diskutét par budietu ari ar
nevalstiskajam organizacijam (VK, 2017). Pieméram, 2015. gada valsts budZeta izskatiSanai un
pienemsanai bija atvélétas tikai nepilnas divas nedélas, bet priekslikumi uz otro lasijumu bija
jaiesniedz vienas nakts laika. BudZeta izskatiSana Sados terminos nozimé, ka faktiski nav iespéjams
iedzilinaties budZeta likumprojektu paketes dokumentos vai konsultéties ar izpildvaras
parstavjiem, lai sanemtu papildu informaciju (Libeka, 2014). Kops 2011. gada vidéjais budzeta
izskatiSanas laiks Saeima ir bijis 33 kalendara dienas, tomér katru gadu budzeta izskatiSanas laiks
ievérojami atskiras. 2016. gada budZets tika izskatits 62 dienas, bet 2015. gada tam tika atvélétas
vien astonas dienas. SVF iesaka budzetu likumdevéjam pienemt divu lidz ¢etru ménesu laika
(Lienert, 2010). Aizvadito cetru gadu laika vérojama tendence, ka budzets tiek pienemts arvien
1saka laika. Savulaik ar1 Valsts prezidents R. VEjonis véstulé pievérsa Saeimas un Ministru kabineta
uzmanibu tam, ka Saeimas deputatiem janodroSina iespéja ar valsts budzeta projektu iepazities
agrinaka ta izstrades stadija, lai idejas un ierosinajumus par iesp&jamo valsts finansu lidzeklu
izlietojumu varétu laikus izvértét un apspriest (LR Valsts prezidents, 2016). Lidzigs viedoklis pausts
VK revizijas zinojuma, noradot, ka termini budZeta izskatiSanai Saeima neatbilst labai budZeta
planosanas praksei (VK, 2017). Lietpratéji iesaka par terminu budZeta projekta iesniegSanai
Saeima noteikt 1. septembri (paslaik likuma paredzéts 15. oktobris), savukart budzeta likumu
pienemt ne vélak ka 1. decembri (Zubule, 2012).

4.4. BudZeta projekta ietverta informacija un budzZeta caurskatamiba

Lai gan likumdevéjvaras parstavji Latvija tiek nodrosinati ar plasu valsts budzeta
informativo materialu, VK revizija par budZeta procesa uzlabosanas iespéjam Latvija 2017. gada
pievérsa uzmanibu vairakiem trilkkumiem budzZeta caurskatamibas nodrosinasana.

Revizija konstatéts, ka parskati par ministriju un centralo valsts iestazu izdevumiem ne
vienmér sniedz pilnigu ieskatu, kads izdevumu apjoms faktiski nodroSina to funkciju izpildi
nemainiga [imen un kads ir attistibas izdevumu apjoms un izlietojuma mérki (VK, 2017). Valdiba
diskusijas galvenokart notiek tikai par papildu lidzek|u sadali prioritariem pasakumiem, bieZi vien
nesniedzot detalizétaku informaciju, kadu konkrétu mérku sasniegsanai un kadiem pasakumiem
tiks izlietoti bazes izdevumi. Tiek pausts viedoklis, ka budzeta dokumenti ne vienmér sniedz
pietiekamu informaciju par to, kadi pasakumu tiek planoti noteiktu programmu ietvaros, jo tiek
pievérsta uzmaniba vienigi tam, kada méra pieskirta summa ir samazinajusies vai palielinajusies no
iepriekséeja gada (Libeka, 2014).

BudZeta paskaidrojumi satur informaciju par aktualako pieejamo politikas rezultativo
raditaju izpildi, tomér trikst skaidrojuma, ka iepriekséjais budzZets ir ietekméjis nakamo
izstradato ietvara un gadskartéja budzeta likuma projektu (VK, 2017). Lidz ar to jasecina, ka bGtu
turpinams darbs pie budZeta rezultativo raditaju konsekventas izmantoSanas, galvenokart veicinot
So raditaju sistematisku izvértésanu.

4.5. leprieks neparedzétu budzeta grozijumu veik3ana

BudZeta likumprojektu pakete var klat par értu instrumentu stridigu vai iekavétu
jautajumu atrai izlemsanai. BudZeta pienemsanas procesa pastav neizbégama konkurence starp
dazadam izdevumu prioritatém, par kuram lémumi japienem ierobeZota laikposma. Sados
apstaklos iespéjamas situacijas, kad [Emumu pienemsanu censas aktivi ietekmét gan parlamenta
parstavétie politiskie spéki un atseviski deputati, gan organizétu intere$u parstaviji. Sads konteksts
var radit iespaidu, ka politiskie spéki budZeta lidzeklus izmanto Sauram vajadzibam, atalgojot
noteiktus atbalstitajus un projektus. Plassazinas lidzekli pievérsusi uzmanibu vairakiem
gadijumiem, kad, neraugoties uz paustam noradém par izdevumu ierobeZojumiem, noteiktam
iniciativam Skietami negaiditi pieskirts finanséjums. Lidzekli $ddam finanséjumam tiek nodrosinati
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no dazadiem avotiem, pieméram, valsts kapitalsabiedribu dividendém u. c. (Raudseps, 2014).
Sadas situacijas var radit sabiedribas neizpratni un neuzticé$anos politiskajiem procesiem.

BudZeta pienemsana ir veidojusas situacijas, kad Iidz ar budZeta likumprojektu paketi
tiek virziti grozijumi ari citos normativajos aktos, kas tieSi neskar budZetu. Tam var bit dazadi
iemesli, tomér ierobeZotais IEmumu pienemsanai atvélétais laiks un primara koncentréSanas uz
valsts budZetu veido fonu, uz kura par citiem aktualizétajiem jautajumiem netiek pietiekami
diskutéts. Savulaik ari Valsts prezidents aicinaja budZeta likumprojektu paketé neieklaut
jautajumus, kas nav saistiti ar valsts finansu lidzeklu izlietojumu (LR Valsts prezidents, 2016).
Satversmes tiesa 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 atzina, ka budZeta
likumprojektu paketé var reglamentét vienigi tadus jautajumus, kas ir ciesi saistiti ar valsts finansu
lidzeklu izlietojumu (ST, 2011). Tomér, gatavojot, pieméram, 2017. gada budzZetu, Sis princips netika
ieverots, jo budzeta likumprojektu paketé tika ietverti arl grozijumi Izglitibas likuma, kas nebija
saistiti ar budzeta un valsts finansu lidzek|u izlietojumu, jo noteica aizliegumu izglitibas iestades
vaditajam un pedagogam ienemt amatu, ja lzgltibas kvalitates valsts dienests vai darba deveéjs
konstate izglitibas iestades vaditaja un pedagoga vai vinas ricibas neatbilstibu atseviskam lIzglitibas
likuma normam, tostarp ari prasibai blt lojaliem Latvijas Republikai un Satversmei (Saeima, 2016).
Valsts prezidents noradija, ka $is normas ieklausana budzeta likumprojektu paketé liecina par ta
sasteigtu virzibu, kas nenodroSina pietiekamu diskusiju sabiedriba par attiecigajam normam un
tadejadi apdraud to sekmigu piemérosanu (LR Valsts prezidents, 2016).

VK revizija atzits, ka atteikSanas no ta sauktajam deputatu kvotam kopuma ir pozitivi
ietekméjusi valsts budzeta izdevumu pamatotibu, lietderibu un kopéjo budiZeta prioritasu
ievérosanu. Lidz 2017. gadam Saeimas deputati pasi bija tiesigi valsts budzZeta likumprojekta otraja
lastjuma pieskirt lidzek|us atseviskiem projektiem un pasakumiem no Finansu ministrijas budzeta
likumprojekta paredzétas rezerves programma “Lidzek|i neparedzétiem gadijumiem”, nenemot
véra lidzeklu pieskirSanas kritérijus un tadejadi biezi radot sabiedriba neizpratni par lidzeklu
pieskirSanas taisnigumu un pamatotibu (VK, 2017).

4.6. Budzeta kontroles iespéjas, ja budZets netiek apstiprinats, ka ari Saeimas vélésanu
gada

Ja, sakoties saimnieciskajam gadam, gadskartéjais valsts budzeta likums vél nav
apstiprinats, Latvija, lidzigi ka vairakuma OECD valstu, finansu ministrs ir tiesigs apstiprinat valsts
darbibai nepiecieSamos valsts budZeta izdevumus, aizdevumus un aiznémuma limitus (Likuma par
budZeta un finansu vadibu 15. pants (Saeima, 1994)). Lai gan tiesiskais pamats budzZeta savlaicigai
nepienemsanai ir japaredz, péc lietpratéju ieskata, bitu janodrosina art savlaicigums budzZeta
apstiprinasana, jo:

e paredzot iespéjas budZeta savlaicigai nepienemsanai, tiek nodroSinata ari iespéja
izpildvaras un likumdevéja parstavjiem neievérot budZeta procesa grafiku;

e nepienemot budZetu un turpinot iepriek$éja gada limena izdevumus, netiek izvértéta to
lietderiba;

e var rasties problémas ar budZeta izdevumiem nepiecieSamo ienémumu garantésanu
ekonomikas straujas lejupslides gadijuma;

e laikus neapstiprinats valsts budZets kavé valsts investiciju projektu finansésanu;

e tiek apgratinata pasvaldibu budZetu apstiprinaSana un izpildes nodrosinasana
(Zubule, 2012).

Japiebilst, ka Saeimas vélésanu gada gadskartéja valsts budZeta likumprojekts un vidéja
termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvars iesniedzams Saeimai ne vélak ka
Cetrus ménesus péc tam, kad jaunievéléta Saeima izteikusi Ministru kabinetam uzticibu (Likuma par
budZetu un finanSu vadibu 21. panta tresa dala (Saeima, 1994)). Nemot véra to, ka Saeimas
vélésanas notiek oktobra pirmaja sestdiena, reizi Cetros gados iespéjama situacija, ka saimnieciskais
gads sakas bez galvena valsts finanSu plana. Pédéjo reizi $ada situacija izveidojas péc 2018. gada
Saeimas vélésanam, kad péc ilgstoSiem centieniem izveidot valdibu valsts budZets tika iesniegts
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Saeima tikai 8. marta un apstiprinats 3. aprili. Japiebilst, ka péc Saeimas vélésanam 2003. gada
budzZets tika apstiprinats ta paSa gada 28. februari, bet 1999. gada budZets — ta pasa gada
25. februari.

4.7. BudzZeta un finansu (nodoklu) komisijas darbs

Lidzigi ka citas valstis, ar Latvija galvena loma budzZeta izskatiS8ana likumdevéja liment ir
uzticéta par budzetu atbildigajai BudZeta un finansu (nodokJu) komisijai (turpmak art — komisija).
OECD valstu konteksta tai ir plasas pilnvaras ne tikai attieciba uz budZeta grozijumu izdarisanu,
bet ari kontroli par izpildvaru. Komisija var pieprasit informaciju izpildvaras institlicijam, uzaicinat
uz sedém ministrus un uzklausit amatpersonu zinojumus un viedok|us. Komisijas sédes ir atklatas,
tacu ta var lemt par slégtu séZu sasauk3anu. Sadas darba formas raksturigas ari par budZetu
atbildigajam komisijam citviet. Jauzsver, ka efektivu parlamentaro uzraudzibu var Tstenot, ja
komisija sadarbojas ar citam iestadém. Komisija sadarbojas ar Latvijas Banku, kas informé par
Latvijas tautsaimniecibas attistibu un nakotnes scenarijiem, ka arT ar FinanSu un kapitala tirgus
komisiju, kas zino par finansu sektora darbibu, uzraudzibu u. c. jautajumiem.

Visai izplatita OECD valstu prakse ir speciala zinojuma sagatavosana par budzetu atbildigas
komisijas ierosinajumiem saistiba ar budzZeta projektu vai ari Sis komisijas sézu protokolu
publiskoSana. Lielakaja dala valstu opozicijas deputati zinojuma var ietvert iebildes pret valdibas
ierosinato budzeta projektu un komisijas ierosinatajiem budzeta grozijumiem. Latvija Budzeta un
finansu (nodoklu) komisija negatavo atsevisku zinojumu par budZeta projektu. DaZas valstis
(Griekija, Niderlande, Norvégija un Zviedrija) par budZetu atbildigas komisijas izskata ari budzeta

.....

par valsts budzeta izpildes operativajiem datiem.

Atbilstosi Saeimas kartibas rullim atbildiga komisija nosaka priekslikumu iesniegSanas
kartibu (formu) budzeta likumprojektu paketei. Komisija apkopo art priekslikumus, kas iesniegti
likumprojekta par budZetu un ar budZetu saistitiem likumprojektiem, un tos nostta Ministru
kabinetam, vienlaikus pazinojot, kad priekslikumi tiks izskatiti komisija (Saeimas kartibas rulla
95. panta ceturta dala (Saeima, 1994a)). Pausts viedoklis, ka priekslikumu iesniegS8anas termins
Budzeta un finanSu (nodoklu) komisijai péc Saeimas balsojuma par likumprojektu pirmaja
lasijuma daudzos gadijumos ir bijis parak iss, lai komisijai iesniegtie ierosinajumi butu kvalitativi
sagatavoti un pienacigi ekonomiski pamatoti (Zubule, 2012). Palaik Saeimas kartibas rullis paredz
priekslikumu iesniegSanas terminu ne T1saku par piecam dienam, iznemot gadijumus, kad
likumprojekts atzits par steidzamu (Saeimas kartibas rulla 90. panta otra dala (Saeima, 1994a)).

Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas deputatu skaits kopuma pedéjos gados
ir palielinajies. 11. un 12. Saeima komisija bija 11-12 deputati, bet 13. Saeima — 14 deputati. Péc
lietpratéju ieskata, viens no komisijas darbu raksturojoSiem raditajiem ir komisijas darba uzkrata
kompetence, un deputatu sastava mainiba zinama méra liecina par komisijas veiktspéju
(Wehner, 2006; Wehner, 2010). Deputatu mainibu komisija var noteikt, salidzinot komisijas
deputatu sastavu Saeimas sasaukuma sakuma un beigas. 11. Saeima (17.10.2011.-04.11.2014.) to
deputatu Tpatsvars, kuri komisija nomainijas, no kopéja komisijas deputatu skaita bija 42 %,
savukart 12. Saeima (04.11.2014.-06.11.2018.) — jau mazaks, proti, 27 %. Kop$ 13. Saeimas
darbibas sakuma (06.11.2018.) deputatu sastava mainiba BudZeta un finansu (nodok|u) komisija ir
bijusi 29 % (6. tabula). Tadéjadi $a sasaukuma Saeimas deputatu sastavs komisija ir mainijies
gandriz par tresdalu. Frakciju parstavnieciba vérojamas mazakas svarstibas, jo parasti ta deputata
vietu, kurs neturpina darbu komisija, ienem $a deputata frakcijas biedrs.

Deputatu iesniegto priekslikumu skaits valsts budieta likumprojekta laikposma no
2011. gada lidz 2019. gadam ir bijis svarstigs. Kopéjais deputatu iesniegto priekslikumu skaits visos
lastjumos 2017. gada bija 666, bet 2012. gada un 2019. gada — tikai 91. Savukart deputatu iesniegto
priekslikumu skaits valsts budZetu pavadosajos likumprojektos 2017. gada bija 636, bet
2019. gada — 83 (7. tabula).
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https://likumi.lv/ta/id/57517-saeimas-kartibas-rullis
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5113/22105-Erika_Zubule_2012.pdf?sequence=1
https://likumi.lv/ta/id/57517-saeimas-kartibas-rullis
http://personal.lse.ac.uk/wehner/index.pdf

Deputatu mainiba Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisija
Avots: Saeima.

Deputatu skaits komisija
11. Saeima (17.01.2011.-04.11.2014.)

Frakcija Sasaukuma  Sasaukuma To deputatu
sakuma beigas 1patsvars (%) no
kopéja komisijas
deputatu skaita,
kuri nomainijusies

“Saskanas Centrs” 4 4

Zalo un Zemnieku savieniba 1 1

“Vienotiba” 3 2

Nacionala apvieniba “Visu

Latvijail-Tévzemei un 2 1 42
Brivibai/LNNK”

Reformu partija 1 2

Pie frakcijam nepiederosie 1 1

deputati

Kopa 12 11

Frakcija

“Saskana”
“Vienotiba”

Zalo un Zemnieku savieniba

Nacionala apvieniba “Visu
Latvijail-Tévzemei un
Brivibai/LNNK”

Latvijas Regionu apvieniba

“No sirds Latvijai”

Kopa
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Deputatu skaits komisija
12. Saeima (04.11.2014.—06.11.2018.)

Sasaukuma
sakuma

11

Sasaukuma
beigas

11

6. tabula

To deputatu
1patsvars (%) no
kopéja komisijas
deputatu skaita,

kuri nomainijusies

27


https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/likumdeveju-vesture

6. tabula (turpindjums)

Deputatu mainiba Saeimas BudzZeta un finansu (nodoklu) komisija (turpinajums)
Avots: Saeima.

Deputatu skaits komisija
13. Saeima (sakot no 06.11.2018.)

Frakcija Sasaukuma Lidz To deputatu, Tpatsvars
sakuma 01.09.2020. (%) no kopéja komisijas
deputatu skaita, kuri
nomainijusies
“Saskana” socialdemokratiska

. 3 3
partija
KPV LV 2 2
Jauno konservativo partija 2 2
Attistibai/Par! 2 2 29
Nacionala apvieniba “Visu
Latvijail-Tévzemei un 2 2
Brivibai/LNNK”
Zalo un Zemnieku savieniba 2 2
JAUNA VIENOTIBA 1 1
Kopa 14 14
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4.8. Informativais un analitiskais atbalsts deputatiem

Informativa un analitiska atbalsta sniegSana deputatiem budzZeta projekta izskatiSanas
salidzinosi izplatits ir to komisijas darbinieku sniegts informativais un analitiskais atbalsts, kuri ir
atbildigi par budZetu un specializéjusies budZeta un finansu jautajumos (ta tas ir, pieméram, Danija,
Islandé, 1rija, Niderlandé, Norvégija, Polija, Slovakija, Slovénija, Ungarija un Zviedrija), savukart
Latvija komisijai $adu resursu nav.

Valsts budZeta likumprojekta izskatisana ik gadu veidojas situacija, kad liela informacijas
apjoma apguvei tiek atvéléts Joti ierobeZots laiks (7. tabula). 2019. gada 31 projekta apjoms bija 430
lappuses. Vid€éjais valsts budZeta likumprojekta apjoms kops 2011. gada ir bijis 584 lapppuses, lai
gan pédéjo seSu gadu laika tas arvien samazinajies. Visapjomigakais likumprojekts tika sagatavots
2017. gada, proti, 1735 lappuses. Tapat likumdevéjam ik gadu javeic grozijumi ari valsts budzZeta
likumprojektu pavadosSajos likumprojektos. 2019. gada grozijumi bija javeic 14 pavadosajos
likumprojektos, bet 2011. gada — pat 89 likumprojektos.

4.9. Prakse noteikt likumos konkréta apjoma finanséjumu nozarém

Nozimigu precizéjumu par Latvijas likumdevéja un valdibas lomu budZeta veidoSana,
paredzot likuma lidzeklus konkrétam nozarém, sniedza Satversmes tiesas 2020. gada 29. oktobra
spriedums lietd Nr. 2019-29-01. Saja lieta Satversmes tiesa izskatija trisdesmit viena 13. Saeimas
deputata prasibu attieciba uz likuma “Par valsts budZetu 2019. gadam” paredzéta finanséjuma
neatbilstibu Augstskolu likuma 78. panta septitajai dalai, kur ikgadéjais valsts finanséjuma
pieaugums studijam valsts dibinatas augstskolas noteikts ne mazaks ka 0,25 procentu apmeéra no
IKP, un ta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 66. pantam (ST, 2020).

Nemot vera to, ka Augstskolu likuma noteiktais valsts finanséjuma pieaugums ieprieksejos
gadus netika nodrosSinats, deputati iesnieguma citstarp noradija, ka nav ievéroti tiesiskuma,
tiesiskas drosibas, labas likumdoSanas un ilgtspéjas principi. Satversmes tiesa sprieduma noradija,
ka prasiba likuma nodrosinat valsts finanséjuma ikgadéju pieaugumu sasaisté ar valsts iekSzemes
kopproduktu butiski ierobezo Ministru kabineta kompetenci un iespéjas sastadit ekonomiski
sabalansétu valsts budzetu. Satversmes tiesa sprieduma (ST, 2020) norada: “Ar noteiktas batiskas
izdevumu dalas pastavigu ilgtermina “iezimésanu” dazados likumos, kas parsniedz viena
saimnieciska gada ietvarus, Saeima parnem budZeta sastadiSanas kompetenci sev un batiski
sasaurina to Ministru kabinetam. Tadéjadi budZeta sastadiSanas kompetence faktiski tiek parnesta
no izpildvaras uz likumdevéjvaru.” Satversmes tiesa atzist, ka Sada kompetences parnese ir
pretruna ar Satversmes 66. pantu, kas paredz, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada saksanas
lemj par valsts iendkumu un izdevumu budzZetu, kura projektu tai iesniedz Ministru kabinets
(Satversmes Sapulce, 1922). Lidz ar to Satversmes tiesa |Iéma atzit Augstskolu likuma 78. panta
septito dalu par neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 66. panta pirmajam
teikumam. Akcentéjot Ministru kabineta lomu budZeta veido$ana, Satversmes tiesa noradija, ka,
nosakot konkrétas valsts budZeta dalas dazados likumos, tiek ignoréta valsts budZeta likuma
nozime un mérkis. Ja Saeima ar citiem likumiem jau faktiski un ilgtermina ieprieks “sadala” budZeta
izdevumus, vispar ziid vajadziba péc vienota valsts budZeta likuma. $ada veida sadrumstalots valsts
budzets klGst neparskatims un t3 vadisana — apgritinata. Sads Satversmes tiesas spriedums
nozimé, ka Saeimai bitu japarskata likumi, kuros ir ieklautas lldzigas normas par valsts budzZeta
finanséjuma palielindjumu, kas saistits ar IKP (Dévica, Kliga, 2020).
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https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2019/11/2019-29-01_Spriedums-1.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2019/11/2019-29-01_Spriedums-1.pdf
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/normu-par-augstskolu-finansejuma-ikgadeju-pieaugumu-atzist-par-neatbilstosu-satversmei.a379821/?fbclid=IwAR01lxUZC5G2xO08fV9ayQj69m8BF1nPNkaxLjy2x8CL2NPMJHydh-AZ53I

7. tabula

Informacija par Saeimas apstiprinata valsts budzZeta ienémumiem, izdevumiem, likumprojekta apjomu, pavadoso likumprojektu skaitu,
budzZeta izskatiSanas ilgumu un no deputatiem sanemto priekslikumu skaitu
Avots: Saeimas Preses dienesta sniegta informacija.

2011* 2012* 2013* 2014 2015 2016 2017 2018 2019
lenémumi (miljardos euro) 6 6,4 6,7 7 7,3 7,4 8 8,8 9,2
Izdevumi (miljardos euro) 6,7 6,5 6,8 7,2 7,5 7,7 8,3 9 9,4
BudzZeta likumprojekta apjoms (lpp.) 420 625 1735 477 537 337 342 349 430
Pavadoso likumprojektu skaits 89 29 28 41 19 24 57 29 14
BudZeta izskatiSanas ilgums Saeima
(kalendara dienas) 14 10 49 38 8 62 42 44 27
Kopéjais no deputatiem sanemto
priekslikumu skaits uz visiem
lasijumiem 174 91 386 400 201 496 666 109 91
Kopéjais no deputatiem sanemto
priekslikumu skaits valsts budzetu
pavadosajos likumprojektos uz visiem
lasijumiem 339 210 178 492 135 287 636 389 83

*BudZeta ienémumi un izdevumi par 2011., 2012. un 2013. gadu parveérsti no latiem uz euro saskana ar Latvijas Bankas noteikto mainas kursu 1 LVL = 0,702804 euro
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