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Administrativi teritorialas reformas iespéjama ietekme uz

publiskas infrastrukturas tiklu

Isuma

Demografiskas tendences liecina, ka nakotné Latvija gaidama butiska iedzivotaju skaita samazinasanas
galvenokart tajas pasvaldibas, kuras neatrodas Pieriga. Sarukot iedzivotaju skaitam, mazinasies pasvaldibu
ienémumi un lidz ar to pasvaldibam radisies arvien lielakas gratibas nodrosinat iedzivotajiem kvalitativus
pakalpojumus par samérigam izmaksam.

Saglabajot esoSo administrativi teritorialo iedalljumu, nakotné atskiribas starp pasvaldibam tupinas pieaugt.
Ekonomiski mazak spécigo pasvaldibu iedzivotaji bids sliktak nodrosinati ar publisko infrastruktru, un
pakalpojumu klasts viniem bis mazaks neka pasvaldibas, kuras ir augstaki ekonomiskas izaugsmes raditaji vai
labaka demografiska situacija.

Valsts parvaldes parstavju un pétnieku vidd valda vienpratiba attieciba uz reformas nepiecieSamibu, tacu
atSkiras redzéjums par vélamo gala rezultatu. Paslaik publiskaja telpa plasu rezonansi ir guvusi divi
priekslikumi — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) izstradatais administrativo
teritoriju modelis, saskana ar kuru administrativas teritorijas tiktu veidotas ap regionalas un nacionalas
nozimes attistibas centriem, un pasvaldibu parstavju vidd atbalstu guvusais pétnieku M. Pika, A. Miglava un
P. Skinka izstradatais piedavajums, kas paredz aprinku izveidi un finansu parvaldibas reformu.

Viens no faktoriem, kas kavé efektiva un ilgtspgjiga publiskas infrastruktdras tikla attistibu, ir pasvaldibu
savstarpéja konkurence, atskirigas intereses un nespéja vienoties par sadarbibu pakalpojumu sniegSana, ka
rezultata dazkart tiek kavéta valsts un iedzivotaju interesém atbilstoSu racionalu IEmumu pienemsana.

Teritoriali lielaku pasvaldibu izveide var sniegt iespéju katrai pasvaldibai rast optimalako savas parvaldes
risinajumu, ka ari mazinat pasvaldibu savstarpgjo konkurenci. Administrativi teritoriala reforma (ATR) var
kalpot par pamatu turpmakai strukturalo reformu TstenoSanai dazadas publisko pakalpojumu jomas.

Latvijas demografiskas tendences — iedzivotaju skaita samazinasanas un sabiedribas novecosanas —
liecina, ka nakotné pasvaldibam varétu rasties arvien lielakas gratibas nodrosinat iedzivotajiem kvalitativus
pakalpojumus par samérigam izmaksam. Kop$ 2010. gada sakuma iedzivotaju skaits Latvija ir samazinajies
aptuveni par 200 tikstosiem, un tas turpina sarukt.! Salidzindjuma ar citam Eiropas Savienibas (ES) valstim Latvija
kop$ 1990. gada ir piedzivojusi vislieldko iedzivotaju skaita samazina$anos — par aptuveni ceturto daju.? Ari
2018. gada Latvija depopulacija bija visaugstaka ES® un iedzivotaju blivums —tikai 30 cilvéku uz vienu km?.* Pédéjo
20 gadu laika iedzivotaju skaits ir samazinajies 107 tagadéjos novados, daZviet samazinajums parsniedz pat 40 %.°
ledzivotaju skaits ir samazinajies art republikas pilsétas, kas ir nozimigakie ekonomiskas aktivitates centri, tadé|
ari pilsétu ka atsevisku pasvaldibu pastavé3ana netiek vértéta ka ilgtspéjiga.®

Ta ka lielako nodoklu ienémumu poziciju pasvaldibu budzeta veido iedzivotaju ienakuma nodoklis,
darbspéjigo iedzivotaju skaita samazinasanas negativi ietekmé vietas attistibu, radot izaicinajumus
ekonomiskas izaugsmes un ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanai. lenémumi no iedzivotaju ienakuma nodok|a
uz 2019. gada 31. jaliju veidoja 83,3 % no pasvaldibu kopbudZeta faktisko nodoklu ienémumiem.” Péc Latvijas
Pasvaldibu savienibas aplésém, jau 2020. gada gaidama Sis ienémumu pozicijas samazinasanas — 2019. gada
ienémumi pasvaldibu budZeta no iedzivotaju ienakuma nodokla varétu bt 1384,9 miljoni euro, 2020. gada —
1377,3 miljoni euro.® Demografiskas tendences liecina, ka ndkotné pasvaldibam bis jasaskaras ne tikai ar nodok|u
ienémumu samazinasanos, bet arl jaatvél aizvien vairak lidzek|u veselibas un socialas apriipes pakalpojumu
snieg$anai.’

Lai gan augstaks iekSzemes kopprodukta (IKP) pieauguma temps un mazaka ienakumu atskiriba starp
Rigu/Pierigu un regioniem varétu paléninat iek$éjo migraciju, tiek prognozéts, ka darbspéjiga vecuma iedzivotaju
migracija uz pilsétam turpinasies.'® Tomér prognoze, ka nakotné bis vérojama lielaka iedzivotaju koncentré$anas
pilsétas, netiek vértéta viennozimigi. Pastav ari viedoklis, ka, pieaugot iedzivotaju mobilitatei un mazinoties to
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atkaribai no vietas piedavatajam iespéjam, lauku tukSoSanas varétu mazinaties. Lai ta notiktu, valstij ka viens no
galvenajiem uzdevumiem butu jaizvirza ienakumu nevienlidzibas mazinasana.*!

Valsts kontrole, vértéjot iedzivotajiem sniegto pasvaldibu pakalpojumu izmaksu samérigumu, secinajusi,
ka Latvija funkcioné ne vairak ka 30 attistibas centri.'? Latvijas Universitates un SIA “Latvijas Mobilais Telefons”
kopigi veikta pétijuma rezultati, kas ieguti, analizéjot mobilo talrunu zvanus, SMS datu ierakstus u.c. raditajus,
liecina, ka ekonomisko centru statusam atbilst mazak neka 40 eso$o novadu un pilsétu.®® Jaatzimeé ari Centralas
statistikas parvaldes konstatétais fakts: Latvija vairakas blivi apdzivotas vietas atrodas dazadas administrativajas
teritorijas un vérojama administrativo teritoriju robeZu nesakritiba ar iedzivotaju faktisko izvietojumu.'* Lidz ar
to ATR konteksta lietderigi bitu pievérsties novecojuso administrativo robezu jautajumam, neizslédzot ari
kulttrvésturiskas identitates jautajumu.

Lidz 2009. gada Tstenotajai ATR Latvija bija 522 vietéja limena pasvaldibas (septinas republikas pilsétu,
50 rajona pilsétu, 41 novadu un 424 pagastu pasvaldibas). Reformas rezultata Latvijas teritorija tika sadalita
119 administrativajas teritorijas — devinas republikas pilsétas un 110 novados, jaunajam administrativi
teritorialajam vientbam parnemot rajonu resursus un rajona limena pasvaldibu funkcijas. Lai nodrosinatu
pakalpojumu pieejamibu tajos pagastos un pilsétas, kuras neatrodas novada pasvaldibas administrativais centrs,
tika izveidotas pagastu un pilsétu parvaldes. Lidz ar to Latvija tika izveidota viena [ilmena pasvaldibu sistéma ar
diviem teritorialas parvaldes [Tmeniem. Japiebilst, ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums paredz
Latvija izveidot ari aprinkus, tacu praksé tie netika izveidoti. Regionu attistibas planosanas, koordinacijas,
pasvaldibu un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibas nodrosinasanai tika izveidoti pieci planoSanas regioni —
Rigas, Vidzemes, Latgales, Zemgales un Kurzemes.

Ta ka visam pasvaldibam neatkarigi no to lieluma tika noteiktas vienas un tas pasas funkcijas, dazviet
veidojas situacijas, kad rajona limena pasvaldibas funkcijas tika delegétas iedzivotaju skaita zina parak maziem
novadiem. Likuma “Par pasvaldibam” noteikto autonomo funkciju loka ietilpst tadas pasvaldibu funkcijas ka
komunalo pakalpojumu organizésana, gadasana par savas administrativas teritorijas labiekartosanu, veselibas
apripes pieejamibas nodroSinasana, sabiedriska transporta pakalpojumu organizé$ana u.c. Likuma ir arl
noradits, ka pasvaldibam var uzdot pildit citas autonomas funkcijas arpus $i likuma, tacu, ja tas palielina
izdevumus, ir janosaka papildu finansésanas avoti. Lai gan kopigu uzdevumu risinasanai pasvaldibas, savstarpéji
vienojoties, var izveidot kopigas iestades, praksé minéto funkciju istenosanai — pakalpojumu sniegSanai — kopigu
sadarbibas institiiciju veido$ana starp pasvaldibdm nav izplatita.’® Pa3valdibu parstavji atzist, ka pasvaldibu
attiectbam raksturigaka stratégija ir nevis sadarbiba, bet gan norobeZos$anas, kas var pariet tieSa vai netiesa
konkurencé vai ari rezultéties formala sadarbiba. Sadarbiba ka stratégija tiek izmantota tikai gadijumos, kad ar
citam darbibam konkréto mérki nav iespéjams sasniegt.®

2019. gada 21. marta Saeima pienéma lémumu turpinat iesakto ATR un lidz 2021. gadam izveidot
ekonomiski attistities spéjigas administrativas teritorijas ar vietéjam pasvaldibam, kas sp&j nodrosinat tam
likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem
kvalitativus pakalpojumus par samérigdm izmaksam.'” Viens no risinajumiem, ko cina pret demografisko
parmainu raditajiem izaicinajumiem piedava VARAM, ka ari vairaki paSmaju un arvalstu pétnieki, ir lielaku
pasvaldibu izveide. Saskana ar VARAM izstradato administrativi teritoriala iedalijjuma modeli 119 administrativo
teritoriju vieta tiktu izveidotas 39 administrativas teritorijas (sakotnéja administrativi teritoriala iedalljuma
modell bija paredzétas 35 administrativas teritorijas) — piecas republikas pilsétas (Daugavpils, Jirmala, Liep3ja,
Rézekne, Riga) un 34 novadi (1. attéls).
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1. attéls. ledzivotaju skaits (péc 2019. gada datiem) 39 pasvaldibu modeli.®
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Modela izveidé nemti véra vairaki kritériji, citstarp novada celu infrastruktiiras piemérotiba nok|Gsanai
[ldz novada administrativajam centram, iespéja izveidot efektivu sabiedriska transporta un celu tiklu, izglitibas
un veselibas aprupes iestazu tiklu, ka ari vismaz viena perspektiva vidusskola katra novada. VARAM ieskata,
teritorijas attistiba japlano kopsakaribas ap regionalas un nacionalas nozimes centriem, ap kuriem veidojas
augstaka ekonomiska aktivitate un pieprasijums péc pakalpojumiem. Tas ir saistits ar efektivu izglitibas, veselibas
aprapes, celu un transporta, ka arT komunalas saimniecibas infrastruktdras tikla izveidi. Saglabajot esoSo
iedalljumu, kas ir neviendabigs pasvaldibu izmeéra un veiktspé&jas zina, ka ari daudzviet diskutabls no geografiska
viedok|a, varétu turpinaties neracionala valsts budzeta lidzekJu izmantoSana un administrativa sloga uzturésana,
sadrumstalota teritoriju attistibas un pakalpojumu tiklu planosSana, pasvaldibu nespéja veikt savas funkcijas
vienlidz laba kvalitaté par samérigam izmaksam. Problematiska varétu bat arT pasvaldibu autonomijas un
veiktspéjas pilnvértiga nostiprinasana, subsidiaritates principa ievéroSanas nodrosinasana, ka ari, nemot véra
demografiskas tendences, varétu pieaugt pasvaldibu uzturé$anas izdevumu apjoms.*° Lielaku pagvaldibu izveides
ekonomiskais pamatojums ietver to, ka lielakam pasvaldibam ir vairak iespéju nodrosinat kvalitativus
pakalpojumus un samérigas administrativas izmaksas uz vienu iedzivotaju, veikt ieguldijumus infrastruktdra un
attistit uznemeéjdarbibai labveligu vidi, piesaistit struktdrfondu hdzeklus, ka ari konkurét, lai piesaistitu
kvalificétus specialistus. Turklat, radot vidi, kas piesaista iedzivotajus, tiktu mazinata iek$éja un aréja migracija.°
To, ka lielakas pasvaldibas pozitiviietekmé uznéméjdarbibas vidi, apliecina Latvijas Lauksaimniecibas universitaté
veiktais pétijums, kura konstatéts, ka pasvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu ir augstaks uznémumu apgrozijums.
Pétijuma rezultati liecina, ka vislabakie darbibas raditaji ir pasvaldibas, kuras iedzivotaju skaits varié no astoniem
lidz 12 tokstosiem.?! Veidot lielakas pa$valdibas rekomendé ari Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(OECD). Ta uzsver, ka Latvija vidéjais pasvaldibu lielums nav pietiekams, lai nodrosinatu augstas kvalitates
sabiedriskos pakalpojumus, citstarp izglitibas un sabiedriska transporta pakalpojumus. Mazo pasvaldibu
apvienosana, ka norada OECD eksperti, ir politiski grats process. Vienlaikus ta varétu sniegt batiskus ieguvumus —
apvienosanas rezultata pasvaldibu riciba varétu bat lielaki finansu resursi, kas savukart palidzétu mazinat plaisu
starp pilsétam un laukiem.?? To, ka iedzivotaju skaita zina lielaku administrativi teritorialo vienibu izveide varétu
sniegt ievérojamu pasvaldibu budZeta lidzek]u ietaupijumu, apliecina ari Latvijas Bankas (LB) specialistu apléses.
Analizéjot tadas pasvaldibu funkcijas ka izglitiba, sociala aizsardziba un visparéjo parvaldes dienestu uzturésana,
tika konstatéts, ka pasvaldibas ar vidéjo iedzivotaju skaitu 10 tlkstosi potencialais pasvaldibu budzeta lidzek|u
ietaupijums bitu 17 miljoni euro, pasvaldibas ar 15 tukstoSiem un 20 tikstoSiem iedzivotaju — attiecigi 74 miljoni
euro un 130 miljoni euro.”

Otrs risinajums cina pret demografijas izaicinajumiem un pieaugoso nevienlidzibu starp pasvaldibam
batu pasvaldibu funkciju klasta sasaurinasana un So funkciju izpildei novirzita finanséjuma samazinasana,
parcelot $o funkciju veik$anu uz augstaku parvaldes limeni. Sads risindjums ka alternativs variants lielaku
padvaldibu izveidei ir minéts LB veiktajd pétijuma.?* Latvijas Pa3valdibu savienibas vecika padomnieka,
LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates profesora M. Pika, ekonomista A. Miglava un LU Geografijas un
Zemes zinatnu fakultates profesora P. Skinka izstradatais risinajums paredz izveidot otro pasvaldibu limeni jeb
aprinkus. Sada pieeja |autu pasvaldibam kopigot un valstij delegét daju funkciju aprinkiem. Aprinkiem varétu
delegét tadas pasvaldibu funkcijas ka pamatizglitibas un vidéjas izglitibas parvaldiba, transporta infrastruktdras
uzturéSana un attistiba, veselibas un socialas aprupes infrastruktdras uzturéSana u.c. Savukart no nozaru
ministrijam aprinki varétu parnemt profesionalas izglitibas parvaldibu, primaras un sekundaras veselibas aprapi,
valsts regionalo un viet&jo celu uzturésanu un attistibu, pasaZieru parvadajumu organizaciju u.c. Turklat lidz ar
aprinku izveidoSanu bGtu javeic art finansu parvaldibas reforma, mainot iedzivotaju ienakuma nodokla dalisanu
starp iedzivotdja dzives un darba vietu. Padvaldibu apvienosanas notiktu uz brivpratibas principa pamata.?®
Publiskaja telpa ka arguments par labu otra limena pasvaldibu izveidei nereti tiek minéta ari iespéja saglabat
lielaku finanséjumu no ES fondiem regionalas nevienlidzibas mazinasanai. Vidéja dzives limena raditajs (IKP uz
vienu iedzivotaju, izteikts pirktspéjas limeni) Latvija jau sashiedzis 70 % no ES vidéja dzives limena raditaja,?®
tomer tas ir panakts galvenokart tiesi Rigas straujas attistibas raditaju del un neatspogulo faktisko dzives limeni
dazadas teritorijas.

Jaatzimé, ka lielakaja dala Eiropas valstu un OECD dalibvalstu (Albanija, Danija, Igaunija, Trija, Griekija,
Japana, Norvégija, Turcija, Zviedrija u.c.) pédéjos gadu desmitos ir istenota pasvaldibu apvienosanas politika -
bitiski samazinats pasvaldibu skaits, veidojot lielakas pasvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu. Eiropas valstis
pasdvaldibu lielums iedzivotaju skaita zina ievérojami atskiras — dazkart pat simtkart ka, pieméram, Cehija un
Apvienotaja Karalisté, kur vidéjais iedzivotaju skaits pasvaldibad ir attiecigi 1681 un 148 617 iedzivotaji.?’
2014. gada Eiropa vidéjais iedzivotaju skaits pasvaldiba bija 6222 iedzivotaji.?® Padvaldibu apvieno3ana notikusi
gan valstis ar loti mazu — lidz pieciem tikstoSiem — vidéjo iedzivotaju skaitu pasvaldibas (Griekija, Gruzija, Islandg,
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Luksemburga, Sveicé, Vacija), gan valstis, kuras jau pirms reformas Tstenosanas pasvaldibas bijis saméra liels
jedzivotaju skaits (Apvienotaja Karalisté, Danija, Trija, Niderlandé).?® Pasvaldibu skaits Eiropa ir pakapeniski
samazinajies par 14 tukstoSiem — no 120 tukstoSiem pasvaldibu 1994. gada lidz 106 tukstoSiem pasvaldibu
2014. gad3a, un tas ir noticis galvenokart to apvieno3anas rezultatd.3® Vairakas valstis (Francija, Italija,
Luksemburga, Niderland&, Somija u.c.) pasvaldibas apvienotas pakapeniski. Savukart valstis, kuras pasvaldibu
apvienosSana uztverta ka drauds viet€jai identitatei un vésturiskajam mantojumam, vérojama sivaka pretestiba
atrai apvieno3anai (Cehija, Francija, Japana, Slovakija).3! Padvaldibu apvienosana tiek veikta dazadu iemeslu dé,
pieméram, demografisko parmainu, pasvaldibu novecojusu administrativo robezu dél, ka ari pasvaldibu
administrativas veiktspéjas palielinasanas, pasvaldibu infrastruktdras un pakalpojumu kvalitates un kvantitates
uzlabo3anas noluka u.tml. Tomér pasvaldibu apvieno3ana ne vienmeér radijusi pozitivu efektu. Ka pretargumenti
lielu padvaldibu izveidei tiek minéta iedzivotaju maza iesaiste vietéjas parvaldes lietas,®* k3 ari vietgjas
demokratijas un atbildibas mazinasanas risks.3® Ari ekonomiskie ieguvumi nav acimredzami. Vairaku valstu
pétijumos secinats, ka pasvaldibu sniegto publisko pakalpojumu vienibu izmaksu apjoms atbilst U-veida liknei,
proti, izmaksas, kas ir augstas nelielajam pasvaldibam, samazinas, palielinoties iedzivotaju skaitam. Savukart,
iedzivotaju skaitam parsniedzot optimalo limeni, kas dazadas valstis ir atskirigs atkariba no geografijas,
iedzivotaju blivuma, sniegta pakalpojuma veida un ta izmaksam, izmaksu apjomam ir tendence atkal
palielinaties.3

Nemot véra regionalas politikas tendences citas valstis, ka ari paslaik Latvija dazados [Tmenos notiekoso
plaso diskusiju par iespéjamiem ieguvumiem un zaudéjumiem, kas rastos, istenojot VARAM izstradato
ATR modeli, talak tiks sniegts ieskats par to, ka teritoriali lielaku pasvaldibu izveide potenciali var ietekmét
izglitibas, veselibas apripes, sabiedriska transporta un celu tikla attistibu.

1. Izglitibas iestazu tikls ATR konteksta

Viena no nozimigakajam un finansu zina apjomigakajam pasvaldibu autonomajam funkcijam ir gadat par
iedzivotaju izglitibu. Lai gan valdiba finanséjumu pamatizglitibai un vidéjai izglitibai novirza lidz pat 97 % no
nepieciesamajiem finan3u resursiem, pasvaldibu lidzfinanséjums ir ievérojams. Laika posma no 2014. lidz
2018. gadam izdevumi izglitibas jomai veidoja aptuveni 40 % no kopéjiem pasvaldibu budZeta izdevumiem.3®
Salidzinajuma ar citam OECD dalibvalstim Latvija pasvaldibu ieguldito finansu lidzek|u dala izglitibas joma par
36 % parsniedz OECD dalibvalstu vidéjo raditaju.3” Savukart izglitibas izmaksas uz vienu skolénu, neraugoties uz
to, ka tas palielina mazais skolénu skaits klasés, Latvija ir vismazakas starp OECD dalibvalstim skolotaju zemas
darba algas likmes dé]. Citstarp, skolu skaita samazinasanu un klasu lieluma palielinasanu OECD pétnieki saskata
ka iespéju palielinat skolotaju atalgojumu.3®

Lai gan iepriekséjas ATR rezultata pasvaldibu skaits Latvija ir ievérojami samazinajies, vidg&jais
pasvaldibas teritorijas lielums joprojam ir mazaks salidzinajuma ar citam valstim, pieméram, Daniju, Niderlandi
un Zviedriju. Sajas valstis, Iidzigi ki Latvija, pasvaldibdam ir nozimiga loma izglitibas nodro$inasana.’
OECD pétnieku ieskata daudzas pasvaldibas Latvija ir parak mazas, tam triikst veiktspéjas efektivas izglitibas
sistémas parvaldei, pastav ievérojamas atSkiribas skolu organizé$anas un finansé3anas zina.*® Padvaldibu
izdevumi uz vienu izglitojamo ievérojami atskiras.*! LB veikta pétijjuma rezultati liecina, ka, iedzivotaju skaitam
palielinoties par 1 %, padvaldibas uzturé3anas izdevumi izglitibai vid&ji samazinitos par 0,16 %.** Ka
apstiprinajums lielaku teritorialo vienibu efektivitatei kalpo ari VARAM 2011. gada veiktas pasvaldibu
apsekosanas rezultati. Tas laika tika konstatéts, ka lielakos novados, kuru sastava ietilpst vairaki pagasti un
novadu pilséta vai pilsétas, bija izveidots novada skolu tikls, sakartotas muzikas un sporta skolu apkalpes
teritorijas.®

Lai gan ikvienam bérnam neatkarigi no gimenes apstakliem un dzivesvietas ir janodrosSina iespéja sanemt
kvalitativu izglitibu, pétijumi liecina, ka Latvija vérojama izglitibas kvalitates atSkiriba starp skolénu macibu
sasniegumiem lauku un pilsétu skolas. LB veikta pétijuma rezultati liecina, ka skolu efektivitati nosaka skolas
lielums, nevis atrasanas vieta. PEtijjuma konstatéts, ka valsts eksamenu rezultatiem ir pozitiva sakariba ar skolénu
skaitu attiecigaja skola un skolotaju algam, Iidz ar to strukturalas reformas, kas ietver skolu apvienosanu un
skolotaju algu cel$anu, varétu batiski paaugstinat izglitibas kvalitati.** Izglitibas iestadZu tikla optimizacija ir vietéjo
pasvaldibu kompetence, tomér lidz $im, ka to akcenté ari OECD pétnieki, skolu apvienosana bijusi Iéna un bieZi
apstridéta no pasvaldibu puses.”® Ari Eiropas Komisija norada uz nepiecieamibu racionalizét vidusskolu tiklu,
novirzot ieguldijumus no skolu tikla uzturésanas uz macibu procesu. Ka probléma skolu tikla racionalizacijas
procesa izcelta citstarp pasvaldibu spéciga pretestiba.*® Lidzigos ieskatos ir ari vietéjie eksperti — konstatéts, ka
izvairisanas no nepopularu [Emumu pienemsanas un pasvaldibu atskirigas intereses traucé pienemt racionalus
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un valsts interesém atbilsto$us lemumus®” un kavé efektiva un ilgtspéjiga visparéjas izglitibas tikla attistibu.*®
Tavieta, lai kopigi veiktu izglitibas tikla sakartoSanas pasakumus, pasvaldibas daudzviet dod prieksSroku
autonoma skolu tikla izveidei, ka rezultata tiek uzturétas izglitibas iestades ar neatbilstosu skolénu skaitu, ka art
tiek téréti ldzekli skolénu parvadajumiem. Pasvaldibam savstarpéji konkuréjot par skolénu piesaisti savas
administrativas teritorijas izglitibas iestadem, ne vienmeér tiek ievérotas skolénu tiesibas uz izglitibu tuvakaja
izglitibas iestade, ja ta atrodas citas pasvaldibas administrativaja teritorija. Lidz ar to skolénu parvadajumi
daudzviet netiek organizéti racionali un ekonomiski, ka arT netiek nemtas véra skolénu tiesibas izglitibas iestade
nok|at sapratiga laika posma.*

Teritoriali lielaku pasvaldibu izveide varétu mazinat pasvaldibu savstarpéjo konkurenci un radit
labvéligaku vidi skolu tikla reformai. Sakartojot izglitibas iestazu tiklu un nodroSinot optimalu klasu
piepildijumu, varétu ne vien paaugstinaties izglitibas kvalitate, bet ari tikt palielinata skolotaju noslodze un
lidz ar to ari vinu atalgojums. J. Turlaja veiktaja pétijuma noradits, ka, nereformé&jot skolu tiklu, mazinatos
skolénu konkurétspéja, ka ari nakotné pastiprinatos riski, kas saistiti ar kvalitativa darbaspéka nodrosinajumu
valsti, nabadzibu un valsts atpalicibu.°

2. Veselibas apriipes infrastruktiira ATR konteksta

Pasvaldibu autonomaja kompetencé ir arT veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana. Butiska
veselibas nozares probléma ir ta, ka nav skaidri noteikta pasvaldibu loma, atbildiba un kompetence dazadu
veselibas apripes pakalpojumu limenu nodrosinasana savas administrativas teritorijas iedzivotajiem. Tapéc
pasvaldibu iesaiste veselibas apriipes pieejamibas nodrosinasana katra pasvaldiba ir at3kiriga.’! Veselibas
apriapes pieejamibas nodrosinasana ir viena no nedaudzam funkcijam, kuras TstenoSana pasvaldibas sadarbojas
aktivak. Pieméram, Ventspils pilsétas dome sadarbiba ar Talsu, Dundagas, Rojas un Meérsraga novadu
pasvaldibam, ka ari Rigas Stradina universitati ir izveidojusi SIA , Ziemelkurzemes regionala slimnica”, savukart
Ogres, Lielvardes, Keguma un Ikskiles novadu pasvaldibas ir izveidojusas SIA “Ogres rajona slimnica”. Kopuma
Latvija veselibas tikla blivums atseviskos limenos ir augstaks, neka tas bltu nepiecieSams atbilstosi esoSajam
apdzivojumam. Par batiskako iemeslu medicinas pakalpojumu nepieejamibai lietpratéji uzskata nevis attalumu,
bet gan augstos lidzmaksajumus un garas gaidisanas rindas I1dz pakalpojuma sanemsanai.’? Dazadu faktoru
ietekmé mainas pieprasijums péc stacionaras apripes pakalpojumiem gan pakalpojumu skaita, gan arstésanas
ilguma zina. Lidz ar to Veselibas ministrijas ieskata bltu jakoncentré akitas stacionaras veselibas apripes
pakalpojumu nodroSinasanas sniedz€ji. Ta rezultata varétu samazinaties vajadziba péc veselibas apripes
infrastruktiras.>® Parasti neviena slimnica vai pilsétas pasvaldiba, kurd ta atrodas, nevélas samazinat sniegto
pakalpojumu apjomu.>* Konstatéts, ka zemas intensitates slimnicas pacientu plismas apjoms nedod iespéju
arstiem iegut pietiekami lielu pieredzi reti veicamas arstnieciskajas manipulacijas, un Iidz ar to var ciest
pakalpojumu kvalitate. Valsti eso3ais slimnicu tikls rada izteikti atSkirigu dzives kvalitati dazadu teritoriju
jedzivotajiem.5® K3 atzimé Pasaules Banka, pastadv pienémums, ka demokratiskas valstis reti rodas politiski
izdevigs bridis nopietnu strukturalo reformu Tsteno$anai veselibas apriipes sistéma.>® ATR varétu kalpot ka
sadu iespéju periods.

3. Sabiedriska transporta pakalpojumi ATR konteksta

Latvija par sabiedriska transporta pakalpojumu organizésanu republikas pilsétu administrativajas
teritorijas ir atbildigas republikas pilsétu pasvaldibas, regionalajos starppilsétu un vietéjas nozimes marsrutos —
Autotransporta direkcija. Tapéc republikas pilsétas sabiedriska transporta pakalpojumi tiek planoti atkariba no
pieejama pasvaldibas budZeta finanséjuma, savukart paréja valsts teritorija — no valsts budzZeta. Lai gan saskana
ar subsidiaritates principu sabiedriska transporta nodrosinasanas funkcija butu nododama pasvaldibam,
tomér mazas un vidéjas pasvaldibas teritoriali neliela méroga dél nespéj kvalitativi un efektivi pildit sSo
funkciju.’” VARAM ieskatd, ATR konteksta varétu izvértét iespéju pasvaldibu kompetencé nodot vairdkas ar
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitas funkcijas, tadas ka novada teritorijas marsrutu tiklu
parzina$ana un sabiedriska transporta pakalpojumu organizé$ana novada nozimes marsrutos.>® Ja $3da funkciju
pardale netiks veikta, paredzams, ka ATR batiski neietekmés sabiedriska transporta pakalpojumus. Tomér skolu
tikla optimizacijas rezultata varétu mainities skolénu parvadajumu skaits un pllismas virziens, pieméram,
apvienotaja Preilu novada vecako klasu skolénu parvadajumu plasma sakristu ar darbaspéka ikdienas migraciju.>®
Lidz ar to starp ATR pozitivajiem efektiem tiek minéts batisks finansu lidzeklu ietaupijums, kas varétu rasties,
sinhronizéjot skolénu un citu pasazieru parvadajumus. Jaatzimé, ka butiskas parmainas paredz sabiedriska
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transporta un pakalpojumu attistibas koncepcija periodam no 2021. gada lidz 2030. gadam. Ta satur ieceri veikt
sabiedriska transporta marsrutu tikla parplanosanu, veidojot integrétu transporta sistému un nosakot prioritati
dzelzcel]am un savienotajiem reisiem.® Paredzéts, ka regionalds nozimes autobusu marsrutu tikls bas iedalits
16 marsrutu tikla dalas, nodrosinot 99 % valsts un pasvaldibu iestdZu sasniedzamibu. Tstenojot koncepcija
paredzéto sabiedriska transporta pakalpojumu attistibu, varétu uzlaboties parvadajumu kvalitate un pasaZieru
értibas, visa valsti tiktu nodrosinati lidzveértigi pakalpojumi un visu sabiedribas grupu mobilitate.

4. Celu tikls ATR konteksta

Viena no pasvaldibu autonomajam funkcijam ir gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartosanu, citstarp ielu un celu blvniecibu, rekonstruésanu un uzturésanu. Latvija autocelu tikla blivums
tiek vértéts ka pietiekams, nemot véra, ka ir nodrosinata pieejamiba no jebkuras apdzivotas vietas lidz tuvakajam
administrativajam centram, un administrativie centri ir savienoti gan sava starpa, gan ar Rigu. Savukart celu
tehniskais stavoklis daudzviet ir neapmierino$s.®? Celu slikta kvalitate ir viens no batiskakajiem faktoriem, kas
traucé pasvaldibam veikt savas funkcijas.®? Aptuveni 43 % valsts autocelu ar asfalta segumu ir slikta un |oti slikta
stavoklT, aptuveni 42 % autocelu ar grants segumu — slikta stavokli.5® P&c Latvijas Pa3valdibu savienibas vértéjuma
ap 50 % padvaldibu autocelu ir slikta stavokli.5 Pastav viedoklis, ka celi pienaciga kvalitaté netiek uzturéti
galvenokart neracionala nodok|lu maksataju naudas izlietojuma dé|.®®

VARAM ieskata, valsts autocelu attistiba batu istenojama konteksta ar ATR istenoSanu, nemot véra
valsts autocelu tikla attistibas saistibu ar administrativo iedalljumu. Lai sakartotu valsts regionalos un vietgjos
autocelus, VARAM rosinajusi Tstenot aktivitati “Investiciju programma autocelu attistibai administrativi
teritorialas reformas konteksta”. Aprékinats, ka prioritari sakartojamo autoce|u kopgarums ir aptuveni 793 km,
un to sakarto3anai bitu nepiecie$ams valsts budZeta finanséjums aptuveni 300 miljonu euro apméra.®® Ka liecina
vairaku SIA “KarSu izdevnieciba Jana séta” izveidoto apvienoto novadu profili, pasvaldibam, veicot izglitibas
jestazu tikla optimizaciju, varétu rasties lidzekli celu tikla kvalitites uzlabo3anai.®’ Lidz ar to, istenojot VARAM
rosinato investiciju programmu, ka ari pasvaldibam ieguldot radusos lidzeklus, varétu citstarp tikt uzlabota ari
administrativo centru sasniedzamiba.
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