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Valsts prezidenta ievélesanas reglamentésana

GUNARS KUSINS

LU Juridiskas fakultates lektors,

Saeimas Juridiska biroja vaditajs

Vispirms es gribu pateikties $1s konferences organizatoriem par spé&ju sapulcinat Latvijas Universitates Mazaja aula gan Valsts
prezidentus, gan ari daudzos interesentus. 5i patie§am ir unikala iespgja uzklausit vairakus Latvijas Valsts prezidentus un vinu
klatbhnitné parrunat Valsts prezidenta institficijas darblbu un talakas perspektivas. ’

Velos ari pateikties par iesp&ju uzstaties 3aja konference, un ceru, ka runas un referati Jaus novertét 3ajos gados padarito,
paskatities, kas, iesp&jams, nav bijis ta, ka vélamies, un pardomat Valsts prezidenta institiicijas regulejuma pilnveido$anas
iespéjas.

Valsts prezidenta amata izveido$anas vesture un Valsts prezidenta pilnvaras ir izvérsti analizétas vairakas publikacijas, tacu
arpus sikdkas analizes palicis kads neliels aspekts, kas pirmaja mirkli var $kist mazak nozImigs - ka un ar kadu aktu tiek
reglamentéta Valsts prezidenta ievélé3anas kartiba.

Ka rada vésturiski dokumenti, pirmais Latvijas Valsts prezidents ir ievéléts pirms 90 gadiem 1922, gada 14. novembrl. Saeimas
séde sakusies piecos piecpadsmit pécpusdiena, un Valsts prezidentu Saeima ievéléjusi septinos trisdesmit astonas minatés
pievakaré. Tomér §ads visnotal atrs rezultats nebiitu iespéjams bez skaidras vieno$anas par to, kada kartiba Saeima janotiek
Valsts prezidenta vélesanam, un velos sniegt nelielu ieskatu taja, kada veida ir reglamentéta Valsts prezidenta ievéleSana.

Medz teikt, ka augstu valsts amatpersonu izvéles procedira nemédz bat sikumu un nejausibu. Tas, ka izveles procedura dazkart
izskatas vienkarsa vai pat paklauta nejausibam, bieZi vien ir manigs priekdstats, jo patiesiba veleSanas, it Ipadi jau Valsts
prezidenta ievéla$ana, ir nozimigs politisks 1émums, kuram ir visnotal talejoSas sekas. Tas ir viens no valsts politiskas dzives
butiskakajiem jautajumiern, tapéc tas tiek rapigi planots, un §aja procesa svarigi ir vienoties ari par to, kas un ka izvirza
kandidatus. Saprotamu iemeslu dél Valsts prezidenta ievél&éSanas procedira politiskajam partijam ir svarigi panakt sev
vélamako risindjumu ari kandidatu izvirziSanas terminam un ari kartibai, ka par §iem kandidatiem balso.

Ka tad radas un attistijas Valsts prezidenta ievéléSanas kartiba no 1922. gada lidz 1933. gadam?

Parasti Valsts prezidenta ievéléganas kartibas pamatnoteikumi tiek reglament&ti valstu konstitucijas, tie bieZi vien tiek precizéti
un konkretizéti viena vai vairakos likumos. Bijuas arf situacijas, kad stridi par ievéléSanas procediru turpinjusies tiesu zalés.

Zinami gadijumi, kad kadu iepriek$ noteiktu Ipatnibu dé] izveidojas situacijas, kas pirmaja mirkli var $kist nesaprotamas.
Pieméram, 2000. gada Amerikas Savienoto Valstu prezidenta veléSanas toreizéjais kandidats A. Gors sanéma 48,5 procentus
balsu, bet otrs kandidats DZ. Bugs — tikai 47 procentus, bet ievéléts un par ASV prezidentu tika atzits DZ. Buss. Sis piemérs
parada, ka vélesanu likumiem un sistémas Ipatnibam var bt iz8kiro$a nozime. Arl Latvija 5aja zina nav iznémums,

Neap$aubami, Latvijas Valsts prezidenta ievéléSanas procedara izSkiro$a nozime ir izvirzitajiem kandidatiem, to personiskajam
ipasibam un potencialajai spéjai pildit 5o amatu, savukart Valsts prezidenta ievélé3anas noteikumu noteik3ana liela loma bijusi
tiesi personam, kuras tiesigas izvirzit amata kandidatus, personarm, kuras balso par $iem kandidatiem, un politisko spéku
saméram Saeima. Tapéc nebitu pareizi ignorét un par nenozimigiem uzskatit vairakus Valsts prezidenta ievéléSanas
procediras noteikumus, jo nozimigi ir tas, ka un ar kadu aktu ta tiek reglament&ta. Nemot vera, ka Valsts prezidenta veléSanu
procedira ir notikusi jau 11 reizes (piecas reizes lidz neatkaribas zaudé$anai un ari seas reizes péc neatkaribas atjauno3anas),
aplukojot praksi, var saskatit tendences un izdarit secindjumus.

Ka zinams, pirmo Valsts prezidentu ievél&ja 1. Saeima. Tas deputati tikai pirms nedé&las bija sapulcgjusies uz pirmo Saeimas sédi
1922. gada, un, ka vini pasi izteikusies, "mums ir pilna ricibas briviba noteikt, ka tas notiks."

Lai gan Valsts prezidenta ievélésanu kartibu reglamenté atseviski Satversmes panti un ir paredzéti kritériji kandidatiem un
balso$anai (aizklatas véladanas), vairaki proceduras jautajumi Satversmeé nav reguléti un tapéc, objektivi izvértgjot variantus,
pirmas Saeimas deputatiem bija divi iesp€&jamie ricibas varianti.

Pirmo no tiem varétu saukt par tradicionalo, t.i,, ievérot parlamenta lidzigam procediram pieméroto tradicionalo modeli -
sagatavot likumprojektu par Valsts prezidenta ievéleSanas kartibu, nodot to kadai no Saeimas komisijam iepriekséejai
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izvérté$anai, tad likumprojektu izskatit Saeimas sede, pienemt to un péc ta stadanas spéka rikot Valsts prezidenta véledanas. So
kartibu 1922. gada aizstavéja deputats Arveds Bergs, kas Saeimas séda noradijis, ka Valsts prezidenta valasanas ir jareglamente
ar likumu.

Otru iespéjamo variantu aizstavéja deputats Petrevics, Vin3 savukart noradija: "Ja Saeima atradis par vajadzigu izstradat
turpmakiem gadijumiem seviskus noteikumus, tad Saeima to vares darit. Bet, kamer $o noteikumu nav, tikmér més varam ar
pilnigi dro3u sirdsapzinu kerties pie 81 darba.” Petrevics aicinaja $o procediru reglamentét nevis ar likurnu, bet ar Saeimas
Prezidija un Starpfrakciju biroja leprieks sagatavotu véledanu kartibu, & bija zimiga iz3kirsanas, un toreiz Saeima izvélgjas
reglamentét Valsts prezidenta ievelesanas kartibu nevis ar likumu, bet gan ar balsu vairakumu piekrita deputata Petrevica
ieteikumam.

Sis Saeimas Prezidija un Starpfrakciju biroja ieprieks sagatavotais dokurents par véledanu kartibu kopuma veértéjams ka loti
lakonisks dokuments, tornér taja ir vairaki batiski noteikumi.

Pirmkart, §is dokuments noteica, ka Saeimas locekli Valsts prezidenta amata kandidataras iesniedza (pieteica) nevis ieprieks, bet
gan tikai izskatot attiecigo jautajumu.

Otrkart, tas noteica, ka péc kandidatru apstiprinasanas (noskaidroanas, vai izvirzitais kandidats piekrit kandidat) bija
paredzets tikai pusstundu ilgs partraukums frakciju apspriedem.

Treskart, Valsts prezidenta veledanas notika Saeimas SeZu zale. Lai gan veledanas ir aizklatas, vélesanas tika organizétas
tadejadi, ka sédes vaditajs alfabatiska seciba izsauca deputatus, tie naca runataja tribing, sanéma aploksni, kandidatu sarakstu,
izdarTja izveli (citiem neredzot) un véleianu zimi iemeta vélasanu kaste,

Sie izvelatas procediras risinajumi visai batiski varéja ietekmeét iznakumu,

Pirmkart, izvirzitie Valsts prezidenta amata kandidati tolaik ir pasargati no apsprieSanas sabiedriba. Kandidatiiras nebija
jaiesniedz ieprieks, bet pirms izskatama jautajuma izskatidanas uzsaksanas. Gadijumos, ja Saeimas darba kartiba bija vairaki
izskatamie darba kartibas jautajumi, sedes sakuma pat nebija publiski zinams, kadi kandidati ir izvirziti,

Izmantojot $adu procediiry, pilnvertiga kandidatu uzklausisana vai plasaka diskusija nebija iespgjama, lai gan formali
kandidatu apspriesanai bija atvelata pusstunda. Tad&jadi ieverojami nozimigakas bija politikiem jerastas neformalas

ieprieksgjas savstarpéjas konsultacijas,

Saglabajot aizklatas balsosanas noteikumus, klatesogajiem bija ari iespéja redzét, ka notiek aizklata balsogana par Valsts
prezidenta amata kandidatiem, un §ada veida noverot procesu.

S0 1922. gada izmantoto kartibu vélak nebatiski papildinaja, un Saeima to izmantoja Valsts prezidenta véleganas 1925, 1927,
1930. un 1933. gada, un ta bija izveidojusies par stabilu parlamentaru tradiciju.

Péc neatkaribas atjauno$anas un Satversmes stisanas speka pilna apjoma Latvijas Valsts prezidents bija jaievele 5. Saeimai, un
Valsts prezidenta vélésanas bija ieklautas 5. Saeimas pirmas sédes darba kartiba. Zimigi, ka 5. Saeima ir iztikusi bez jebkada
papildu reguléjuma. Deputats Aleksandrs Kiriteins aicinajis nesteigties un uzklausit izvirzitos kandidatus, ta¢u deputats Andrejs
Pantelejevs mudinajis nediskutét vispar. 5. Saeimas deputati uzskatijusi Satversme un Saeimas kartibas rulli esogos noteikumus
par pietiekamiem Valsts prezidenta ievélésanai. Tomar paradijas arl domstarpibas, jo viena frakcija pat atteikusies piedalities
balsoSana. $is frakcijas parstavis — 5. Saeimas deputats Edvins Kide noradijis: "Sakara ar frakcijas "Saskana Latvijai” §a rita
pazinojumu par to, ka més ierosinam tautas véletu prezidentu un ierosinam labojumus Satversme, frakcija "Saskana Latvijai"

nepiedalisies prezidenta vélésanas, ko izvél pati Saeima.”

1993. gada kandidatiras Valsts prezidenta amatam iesniegtas tiedi pirms balsoanas sakuma, un vélesanu pirma karta notikusi
jau pirmaja 5. Saeimas pilnvaru diena, kas Izskaidrojams arI ar velmi péc iespejas atrak izveidot Satversmei atbilstosu Valsts
prezidenta institiiciju. Ari 1993. gada lespéjamas Valsts prezidenta kandidatiiras sabiedriba tika apspriestas tikai nedaudz,
Balsosana notiek ne vairs Sezu zalg, bet tai blakus esosaja, un Sézu zale tikai publiski pazino rezultatu.

1996. gada Valsts prezidenta veledanam izmantots risinajums, kas pamatprincipos ir lidzigs procedarai, kas izmantota 1.—
4. Saeimas praksg, un 6. Saeima, balsojot ar atsevisku lémumu, ir noteikusi balsoganas kartibu Valsts prezidenta valéSanam. Ka
skaidri var secinat no talaika dokumentiem, ari %o balsoSanas kartibu ir sagatavojusi Frakciju padome.

Nakamas Valsts prezidenta véléanas 1999. gada un 2003. gada notikusas, izmantojot $o Prezidija un Frakciju padomes noteikto
velésanu kartibu, bet atsevisks balsojums par to Saeima nav veikts. Tadgjadi lidz pat 2007. gadam vairaki svarigi Valsts
prezidenta ievelésanas kartibas noteikumi faktiski pastavejusi tikai ka Saeimas iekigja vienosanas. Z1migi, ka iniciativa grozit §o
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izkartojurmu izradija tiesi Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga, kura 2007. gada janvari Saeimai iesniedza ierosindjumu
reglamentet o procedtru nevis ar vieno$anos, bet gan likumu.

Attiecigu likumprojektu sagatavoja Saeimas Juridiska komisija, un 2007. gada maija Saeima pienéma Valsts prezidenta
ievelesanas likumu. So situaciju Joti politkorekti raksturojis profesors Ringolds Balodis un Annija Karklina, noradot, ka "péc
ilgstoSas sabiedriskas apsprie$anas §is likums ir pienemts". Bija vajadzigi 85 gadi, lai savulaik deputata A. Berga rosinata pieeja -
ar likumu reglamentét Valsts prezidenta vélesanu procediru - tiktu realizéta dzIve.

Atbilsto3i Valsts prezidenta ieveléganas likuma noteiktajai kartibai ir ievélati divi Valsts prezidenti, un $aja likuma noteikta
procedira diezgan butiski at$kiras no tas kartibas, kas tika izmantota ieprieks.

Pirmkart, Valsts prezidenta amata kandidatiem ir jaiesniedz mantiska stavokla deklaracija. Valsts prezidenta ievéleédanas likuma
ir fetverts nosacfjums, par kura saturu var bat atskirigi viedokli, bet kurs tomér nav tukds formuléjums, proti: "Par prezidentu
var ievélet Latvijas pilsoni ar nevainojamu reputaciju.”

Otrkart, ar likumu noteikti kandidatoru pieteikianas termini, tadéjadi noveérsot situaciju, ka kandidatiras tiek nosauktas tikai
vélésanu diena.

Treskart, likuma noteikts, kuras dienas Prezidijs var sasaukt Saeimas sedi Valsts prezidenta véleSanam, tadéjadi padarot §o
procesu vél prognozéjamaku.

Nobeiguma daZi secinajumi par Valsts prezidenta ievelésanas procediras pilnveidojumierm.

Pirmkart, no 1922. lidz 1933. gadam lietota un ari no 1993. lidz 2007. gada likuma pienem3anai izmantota sistéma — reglamentét
to ar Saeimas iek3gju vienoSanos - péc savas butibas ir lidziga un ta ietvéra sevi "parsteiguma iespéjamibu”, kas izpaudas
divéjadi. Ta bija Saeimas iespéja nepiecieamibas gadijuma loti atri grozit daZus Valsts prezidenta véle§anu proceduras
noteikumus, jo nebija jagroza likumns, bet pietika ar Saeimas iek§gjas vienoganas groziSanu. Lai gan Satversmes 21. panta
noteikts, ka "iek3&jas darbibas un kartibas noteik3anai Saeima izstrada sev kartibas rulli”, tomeér vairaki Valsts prezidenta
vélésanu norises noteikumi nav bijusi ietverti Saeimas Kartibas rulli. “Parsteiguma iespéjamiba” izpaudusies arl ka iespgja
kandidataras iesniegt tiesi balsoanas diena, faktiski izsledzot $o kandidataru plasaku apspriedanu. "Parsteiguma iespejamiba”
mazak saskatama situacijas, kad esogais Valsts prezidents atkartoti kandidajis uz otro terminu (1925., 1933., 1996., 2003. un
2011. g)

Otrkart, analizéjot 81s procediras, var skaidri saskatit, ka politiskie spéki ir rikojudies apzinati un politiski prasmigi izmantojusi
$o procediras iekodéto "parsteiguma iespgjamibu”. Sakotnéji atbalsts solits kandidatiem, kuru faktiskas izredzes nav bijusas
visai augstas, bet ticamakie "Istie kandidati" publiskoti tiedi ped&ja bridL. Arl paraugoties uz Valsts prezidenta amata kandidatu
reitingiem, var redzét, ka daZus menesus pirms prezidenta ievéléianas dienas vélak ievélato kandidatu izredzes visbiezak pat
netiek vertétas vai tiek analizétas minimali.

Treskart, ar Valsts prezidenta ievélédanas likuma sta$anos spéka ir noversts viens no butiskakajiem vecas sistémas trilkumiem
un ir radita iesp&ja sabiedriba apspriest Saeimas balsojumam izvirzitos Valsts prezidenta amata kandidatus. Pamatots ir ari
viedoklis, ka kampana kKluvusi publiskaka.

Ceturtkart, prezidenta velésanu kartibas noteiksana ar likumu devusi zinamu lomu $aja procesa Valsts prezidentam, jo iegitas
lespejas Satversme noteiktaja kartiba iebilst pret Saeimas iesp&jamiem grozijumiem Valsts prezidenta ievélesanas likuma.

Un visbeidzot, piektkart, - eso$o risinajumu iesp&jams uzskatit par §obrid labako iespéjamo, raugoties no normativa ietvara
veida. Tomer arl eso$ais risinajums neizslédz parsteigumus, un ta efektivitate var tikt apstiprinata tikai tad, ja ar ta palidzibu
tiks sasniegts stabils un sabiedriba akceptéts stavoklis. Tapéc nozime bis ari sabiedribas vértéjumam par $adu likumu. =

Raksta pamata referats Valsts prezidenta kancelejas rikotaja konferencé"Latvijas Valsts prezidenta instithcijas darbibas
izvértéSana"2012. gada 14. novembri Latvijas Universitaté.
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